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BEVEZETES

1. A stratégiai ellenSrzési terv jogszabalyi alapja

A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belss ellenérzésérsl sz6l6 370/2011.
(XIL 31.) Korményrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 2. § b) pontja alapjan a bels6 ellenérzés
ftiggetlen, targyilagos bizonyosségot adé és tanacsadé tevékenység, amelynek célja, hogy az
cllendrzétt szervezet miikodését fejlessze, és eredményességét novelje, Az ellendrzott
szervezet céljai elérése érdekében a belss ellenérzés rendszerszemléletl megkozelitéssel és
mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet iranyitdsi és belss
kontrollrendszerének eredményességét, gazdasdgossagat és hatékonyséagat.

A Bkr, 29. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerveknél a belsé ellenérzési vezetének
belsS ellentrzési stratégiai tervet kell készitenie, melyet a koltségvetési szerv vezetSje hagy
jova. A stratégiai terv a Bkr. 30. § (1) bekezdése szerint - 8sszhangban a kiltségvetési szerv
hosszti tdvii céljaival - meghatédrozza a bels6 ellenSrzésre vonatkozé stratégiai jellegti
feladatokat, melyek kockdzatelemzésen alapulé lebontdsat és részletezését az éves
ellentrzési tervek elkészitése és megvalositasa soran kell elvégezni, A 2021-2025. évek
konkrét ellen&rzési témait az egyes évek ellendrzési munkaterve tartalmazza.

2. A stratégiai ellen6rzési terv hatdlya

A stratégiai ellen6rzési terv Bejegyertyanos Kizség Onkormanyzatira terjed ki, 2021-2025.
id6szakra vonatkoz6an. Nem konkrét ellen6rzési programokat, hanem a belsé ellen6rzés
atfogé céljaira, a folyamatok kockédzataira és a bels§ ellendrzés fejlesztésének irdnyéra
vonatkozé megallapitdsokat tartalmaz.

A Bkr, 30. § (1) bekezdése alapjan a stratégiai ellenGrzési tervnek tartalmaznia kell:

- a hosszti tavi célkittizéseket, stratégiai célokat;

- a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

- a kockézati tényez&ket és értékelésiiket;

- a bels ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

- a szlikséges er&forrdsok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

- az el6z6 szempontok alapjdn meghatdrozott ellen6rzési prioritdsokat és az ellenérzési
gyakorisigot.

3. A belsé ellendrzési rendszer miiktdése

Az dnkorminyzat tagja a Sarvar Térsége Tobbeéli Kistérségi Tarsuldsnak, amely
gondoskodik a belsé ellen6rzésesl. A Tarsulas vallalkozasi szerz6dést kotott belsé ellenbrzési
feladatok ellatdsra.

L. STRATEGIAI ELLENORZESI TERVEZES

1. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK
1.1 Hossza tava célkitlizések, stratégiai célok

A jogszabalyok d&ltal el6irt kotelezben ellatandd, a helyi kozszolgaltatdsok korében
teljesitends, és az onként villalt feladatok, illetve az tnkorményzat gazdaségi programjaval
Osszefliggésben:

— Az Onkormdnyzat tevékenységét a torvényesség, hatékonysdg és eredményesség
szempontjainak szem el6tt tartdsaval végezze.
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A kozségi civil szervezetekkel, partokkal, egyhazakkal térténd egyiittmiikddés,

A kistérségi, regionalis és nemzetkézi egyiittmiksdés erdsitése.

Szolgéaltatd kozigazgatas fejlesztése.

Lakossaggal valé kapcsolattartas.

Oktatdsba, nevelésbe tirténd befektetés.

A sport, mint az egészséges életmdd és életmindséget meghatdrozé tényezé biztositasa.
Kézmfivel6dés elérhett min&séggel.

A szocialis ellatasoknal a raszorultsag és az emberkdzponttsag elvének érvényesitése.
Kozséglizemeltetési feladatok elldtasa.

Vizgazdalkodas, hulladékgazdélkodds, névényvédelem biztositésa.

Jardak, athalézat fejlesziése.

Kérnyezetvédelem, kdzteriilet- és parkgondozas gondozottabb, rendezettebb elltasa.
Teleptilésfejlesztési célok, falukép javitasa.

Intézményfejlesztési célok megvalésitasa.

Akadalymentesftés tovabbfejlesztése, az egészségiigy lehetGségeinek fejlesztése.

Pénzlgyi- és vagyongazdélkodds, tovdbba a koltségvetési politika stabilitdsa, illetve az
tneréképesség novelése.

Egyre nagyobb hangstlyt kell kapnia a gazdélkodas atlathatdsagdnak és racionalizalasanak,
ennek érdekében:

A telepiilésiizemeltetési feladatok tervezésénél és iitemezésénél fontos kivetelmény a
pontos koltségkalkuldciés rendszer bevezetése, mellyel elkertithetd az alul-, illetve
feltiltervezés.

Meg kell teremteni az egyre b6viilé Eurépai Unids palyézatok énrészének fedezetét, és
osztondzni kell az dSnkorményzat szervezeteit ezen palyazatok felkutatasara.

Nagyobb stlyt kell fektetni az el6készitésre, a szabédlyozési tervek feliilvizsgalatéra, hogy
az ingatlanck hasznositasi feltételei kedvezbbek legyenek.

1.2 A belsé ellendrzés hosszii tavia célkitiizései, stratégiai céljai

Az Onkorményzat hosszd tdva célkittizéseit elGsegité belsé ellenSrzési hossza tava
célkitfizések és stratégiai célok az alabbiak:

Figyelembe kell venni a politikai, gazdasagi, jogszabalyi kérnyezet valtozésait.

Az Onkorményzat kotelezé és onként villalt feladatai gazdasdgos, hatékony és
eredményes végrehajtdsanak, a pénzeszkozok takarékos felhasznaldsanak elésegitése, a
rendelkezésre 4116 eréforrdsokkal vald gazdalkodas vizsgalata,

Az  oOnkormdnyzat intézményei mtikddésének folyamatos  ellenérzése, az
intézményrendszer gazdédlkoddsanak helyzetérél megfelels attekintés nyujtasa, az adott
szervezet keretein beltil raciondlis feladatelldtas szorgalmazasa.

Az Onkormanyzati hivatalban és az Onkorményzat fenntartisiban miiksds
intézményekben a hatilyos jogszabalyok, &nkormanyzati rendeletek és belss
szabélyzatok maradéktalan betartatasa.

Bevételek eldirasanak, beszedésének nyomon kivetése, a bevételek maximalizalasa.
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— Segilse a szervezet miikodésébsl adodé veszteségforrasok, kockazatok feltdrésat a
raciondlisabb mfiktdés biztositasa érdekében.

— Vagyonkezelés szabélyszerfiségének biztositdsa, a vagyon hasznositésa, védelme,
— Szémviteli és bizonylati rend betartatésa.

— Eur6pai units pélydzati forrdsok felhasznaldsanak szabalyszertisége.

~ Kozbeszerzések, illetSleg kozbeszerzési eljarasok szabalyszertisége.

— Onkorményzat koltségvetésébsl céljelleggel nytjtott timogatasoknak a kedvezményezett
szervezetek dltali rendeltetésszerti felhasznalasa,

~ A normativ 4llami hozzéjaruldsok és normativ, kotott felhasznaldsti tamogatisok
igénylése és elszdmolasa, jogszabalyi elSirdasoknak valé megfelelése.

— A bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, miikédésének szabalyszerfisége,

— Ajanlasok és javaslatok megfogalmazdsa a kockdzati tényezdk, hianyosssgok
megsziintetése, kikliszobolése vagy cstkkentése, valamint a szabalytalansdgok
megel6zése, feltardsa érdekében.

— Személyi felel6sségre vonds kezdeményezése szitkség esetén.

— Bizlositsa a vezetés szdmdra a miikddéssel kapcsolatos informécidkat (kedvezé és
kedvezétlen tendenciakat egyarant), jelezzen vissza a dontések végrehajtasarol,

— Elemz, és Osszefiiggéseket feltdré munkéval segitse el a helyes dontések meghozatalat,
a minél eredményesebb miik&dést.

— AXKiils6 és bels ellen6rzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kvetése,
— A bels6 ellenSrzési tevékenység min&ségértékelésének elvégzése.

— A koltségvetési szerven beliil a nemzetkdzi belsé ellen6rzési standardok, és a belss
ellen6rzési kézikdnyvben foglaltak szerint tanacsadasi tevékenység végzése.

— A magas kockézatti rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb (1-2 évente), mig az
alacsony kockazata rendszerek, illetve folyamatok ritkabb (3-4 évente) ellenérzése.

— Kockazatelemzésen alapulé éves ellendrzési terv kidolgozasa.

2. A BELSO KONTROLLRENDSZER ERTEKELESE

A Dels6 kontrollrendszer a kdltségvetési szerv éltal a kockazatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd 6 célokat:

— a tevékenységeket (mtiveleteket) szabalyszerfien, valamint a megbfzhat6 gazdalkodas
elveivel (gazdasdgossag, hatékonysdg és eredményesség) dsszhangban hajtsa végre;

— teljesitse az elszdmolési kételezettségeket;

— megvédje a szervezet erbforrdsait a veszteségektSl (kdroktol) és a nem rendeltetésszerti
hasznalattol.

Kontrollktrnyezet

A szervezeteknek bels$ szabélyzatokban kell rendeznitik a miikidéshez, gazdalkodashoz
kapcsolodd és pénztigyi kihatdssal biré kérdéseket. JelentSs figyelmet kell forditani a
kontrollrendszer keretszabalyzatainak a megfelels és a gyakorlathoz igazodé kialakitdsara.
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Kockédzatkezelés

A kockazatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkdze, amely a tervezés, a déntéshozatal, a
végrehajtas alapvetd része, ezért fontos lenne, hogy a kockazatkezelés minden folyamatba
beépitésre keriiljén.

A kockdzatok felmérése (befolydsolé tényezdk feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még tovabbra sem mtkodott
hianytalanul. Ezt erSsitette meg az Allami SzamvevGszék kontrollrendszerek témakorében a
kozel multban elvégzett orszagos vizsgélatsorozata is. Ezért a jovében a szabélyozasoknak
megfeleléen meg kell valésitani az frasban dokumentalt kockdzatkezeléseket.

Kontrolltevékenységek

A szervezetek (6nkorményzat, Snkormanyzati hivatal, intézmények) egészében jelen vannak
a  kontrolltevékenysépgek, azoknak minden szintjén, Lkiilonbdzé  intenzitdssal,
ktlonboz6gyakorisaggal és mélységben. Erre a gyakorlatra kell raépfteni a kialakitdsra vare
kontrolitevékenységek helyi szabdlyozasit,

A megeléz8 (preventiv) kontrollok tekintetében a koltségvetési elSirdnyzatokra, a
kotelezettségvillaldsokra, a palydzat kiirdsi eljardsokra, a szerz6déskotésekre, a be- és a
kifizetésekre vonatkozd pénziigyi dontéseket csak elézetes pénziigyi engedélyezést végzd
jovahagydsa utan lehetett végrehajtani.

A feltar6 (detektiv) kontrollok a mér bekdvetkezett hibdkat tarjak fel, rdmutatva a hiba,
hidnyossdg eléforduldsdnak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekévetkezett
hatasokra is. Az utélagos kontroll teriiletén a bels§ ellen6rzés igyekezett hatékony
munkavégzéssel segiteni a vezetést. A nem kivanatos események kijavitdsara minden
esetben helyrehoz6 (korrekciés) kontrollok sziikségesek.

Informadcié és kommunikicié

Az informéci6dramlés médja jellemzéen szébeli utasitdsok, beszamoltatisok, irasbeli
dtaddsok, valamint az informatikai rendszerek keretében miikddtetett informaciémozgatés,
visszakereshetSség és visszacsatolds forméjaban valésult meg. Az atfogo szabdlyozas
azonban ebben a tekintetben is elkésziilt. Az iktatdsi rendszerek mindsége, kezelhetbsége,
informaci6s adattartalma kiilonb6z6, de a feladatellatassal kapesolatos kivetelményeknek
eleget tesz. A kozérdekti adatok kezelését, illetve nyilvanossa tételét azonban a megfelels
teljes kor(i adattartalom elérése érdekében folyamatosan feliil kell vizsgdlni,

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring stratégia elveit igyekezett tdimogatni a bels6 ellen6rzés azzal, hogy nagyobb
hangsdlyt fektetett a folyamatba épitett, eclézetes, utélagos és a vezetSi ellenbrzési
rendszerkiépitésének, miiksdésének, a jogszabilyoknak és a helyi bels6 szabalyzatoknak
valémegfelelésének vizsgalatéra.

A tevékenységi célok megvaldsitisdanak nyomon kdvetését a szokdsos, és begyakorlott, a
miikédési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositidk. De a
gyakorlatot dsszefogd belsé szabalyozasra ebben a tekintetben is szitkség van. Fejleszteni
célszerti a belsé jelentéstételi rendszer miikodését, a sziikséges feltételek megteremtésével, a
kiilénbozé teriileteken alkalmazand6, ugyanakkor egymassal szinkronban 1évé indikatorok
kidolgozdsaval.

A bels6 ellenSrzés a Bkr. 21, §-aban foglalt elSirasoknak megfelel§en vizsgdlja, elemzi és
értékeli a belsé kontrollrendszerek jogszabélyoknak és szabélyzatoknak valé megfelels
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kiépitését, gazdasagos, hatékony és eredményes miiksdését. A belsd ellenSrzés az elemzd,
vizsgald, értékels tevékenységet rendszerszemléletsi megkozelitéssel és médszeresen végzi.
Nagy hangstlyt helyez a gazdasagi, pénziigyi dontések szabélyozott, szabalyszerti
jovdhagyésara, illetve az ellenjegyzésre, a pénzligyi dontések dokumentumainak
elkészitésére, a kotelezettségvallaldsok nyilvantartasara, a szerzédések, valamint a
kifizetések dokumentumaira. A bels6 eflenérzés az dnkorméanyzat minden intézményénél
vizsgélja, hogy egy adott hiba hol, miért kisvetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a
gyenge pontok. Tandcsadasi jelleggel segitséget nytjt. A hibak felfedésével a cél elsésorban a
tovabbi hibak kikiiszobolése, a rossz gyakorlat megsziintetése.

3. KOCKAZATI TENYEZOK S ERTEKELESUK

A vonatkoz6 jogszabdlyi el6irasok alapjan az énkorményzati hivatal vezetéje, a jegyz6 felel a
kockéazatok kezeléséért. A belss ellenbrzési vezets évente az éves tervezési id6szakban az
onkormanyzati hivatal és az Onkormdnyzati intézmények, valamint a tobbségi
tnkormanyzati tulajdont gazdaségi téirsasagok valamennyi folyamatdra és tevékenységére
kiterjed6 kockézatelemzést végez, melynek eredményeire alapozva késziti el, illetve évente
aktualizalja a belsé ellenérzési stratégiai tervet és az éves belss ellendrzési tervet.

A kockézat:

Az dnkorményzat miikddésével a vonatkozé jogszabaly alapjdn meghatarozott célokat
szolgdl. Ezek megvalésitdsa vagy teljesitése soran azonban olyan tényezék is szerepet
jatszanak, amelyek bektvetkezése és hatasa bizonytalan. Bizonytalansaguk az intézmények
miikddésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a gazdasdgi, tarsadalmi, politikai,
természeti kornyezet dsszetettségébdl, és kiszdmithatatlan valtozasaibél fakad.

Hzeket a bizonytalan tényez6ket nevezziik kockdzatnak. Az alapvet6 kockazat az
onkorményzat koltségvetési szerveinek gazdalkodasa tekintetében mindazon elemek és
események bekovetkeztének a valdszintisége, amelyek hatrdnyosan érinthetik a szervek
miikddését. A kockdzat mindazon események Osszességét jelenti, amelyek bekovetkezése
hatassal lehet az intézmények altal kitizott célok elérésére. Ez a hatas lehet negativ, illetve
pozitiv is.

Amennyiben pozitiv hatisrél van szo, azt definidlhatd gy is, mint lehetSség.

A kockézat tehat els6sorban negativan hathat az intézmények mikdésére, és ezen keresztiil
a célkittizéseikre is. Megneheziti, hatraltatja, vagy legrosszabb esetben meg is akadalyozhatja
bizonyos funkcidk ellatasat, illetve célok teljestilését. Ezért mindenképpen sziikséges, hogy
az énkorményzat belsé ellenérzési rendszere foglalkozzon ezzel a problémaval.

A kockazati ténvezdk:

A belst ellen6rzés stratégiai szemléletli megkdzelitésének kulcsa a kockdzati tényezk
beazonositdsa az intézmények £ célkittizéseinek tikrében. A beazonositott egyes kockdzati
tényez6k nem fliggetlenek egymdstol. A kockdzatok forrdsa lehet az intézményekre nézve
kiilsé eredetti kockdzat, vagy az intézmények sajit tevékenysége (vagy annak hiénya)
hatésdra kialakul6 kockédzat. Az énkorményzat koltségvetési szervei szempontjabél relevans
kiils$ és belst kockazatok a kdvetkezék:
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Kiilsd kockdzatok, és lehetséges megnyilvdnuldsai, hatdsai:

— Infrastrukturalis Az infrastruktira elégtelensége vagy hibdja megakadalyozhatja
a normélis m(ikddést.
— Gazdasagi Kamatlab-véltozasok, 4rfolyam-valtozasok, inflacié negativ

hatdssal lehetnek a tervekre.

- Jogi és szabédlyozdsi A jogszabélyok és egyéb szabdlyok korldtozhatjdk a kivant
tevékenységek terjedelmét. A szabalyozasok nem megfelels
megkotéseket tartalmazhatnak.

Bels6 kockdzatok, és lehetséges megnyilvdnuldsai, hatdsai:

Pénztigyi kockdzatok:
— Koltségvetési A kivant tevékenység ellatasara nem elég a rendelkezésre all6
forras. A forrasok kezelése nem ellenérizhetd kdzvetlentil.
— Csalds vagy lopas Eszkdzvesztés. A forrdsok nem elegenddek a kivant megel&z6
intézkedésre,
— Té6ke beruhazasi Nem megfelel6 beruhédzési dontések meghozatala.

Tevékenységi kockédzatok:
— Mtikodés-stratégiai ~ Nem megfelel$ stratégia kovetése, A stratégia elégtelen vagy
pontatlan informaciéra épiil.

— M(ikddési Elérhetetlen/megoldhatatlan célkitiizések, A célok csak részben
valosulnak meg.

— Informaécios A dontéshozatalhoz nem megfelel$ informéci6 a sziikségesnél
kevesebb ismeretre alapozott dontést eredményez.

— Projekt A megtelels el6zetes kockizatelemzés, hatdstanulmény nelkiil
késztilt el a projeki-tervezet. A projektek nem teljesiilnek a
koltségvetési vagy funkciondlis hataridére,

Emberi eréforras kockazatok:

— Személyzeti A hatékony miiksdést korlatozza, vagy teljesen ellehetetleniti a
sziikséges szamd, megfelelS képesitésti személyi allomény
hidnya.

— Egészség ésbiztonsdgi Ha az alkalmazottak jo kozérzetének igénye elkeriili a
figyelmet, a munkatarsak nem tudjak teljesiteni feladataikat.

Végiil is sszegezhetd, hogy a kockézatok beazonositdsdnak alapfeltétele az intézmények
célkittizéseinek, és mtikddésének teljes kord ismerete. Az intézményeket ér6 kockdzatok nem
fiiggetlenek egymdstol, bizonyos szempontok alapjan kategéridkba sorolhaték. Két
t6csoportjuk a kiilss és belsé kockazatok, melyek tartalma intézményenként kiilénbdzé lehet.

A stratégiai ellenSrzési terv kialakitisakor az onkorményzat és koltségvetési szervei
vonatkozasaban a  tevékenységet  befolydsolé  valamennyi kockazati  tényezd
figyelembevételre keriil. Ezek a kivetkezsk:

— az abtaldnos kiilsé és belss ellendrzési kdmyezet,
— mifikddési kornyezet kockézatai,
— szervezet, mtikodés Osszetettsége,
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A

a szamviteli rendszerek megbizhatdsédga,

a szervezet dlland6saga,

a dolgozdi dllomény gyakorlottsiaga és hozzaértése,
az intézményre, szervezetre haté kitls6 nyomads.

kitelezben ellatandé dllami feladatok tekintetében a finanszirozds kedvez&tlen

valtozasanak hatasat kell ellenstilyozni, Ennél figyelembe vehet§ moédszerek: sajat
bevételnivelése, illetve az intézménystruktara, a feladatellatds modjanak dtalakitasa,

F&bb kockézati tényezék:

A gazdasagi, jogi és szabdlyozasi, politikai kornyezet valtozasa. A jogszabélyi véltozasok
figyelmen kiviil hagyédsa, a helyi szabdlyozdsok hidnya, vagy nem megfelels
naprakészsége.

A feladatok valtozésa, strukturdlis dtrendezédése. A koltségvetési intézményeinek, és
azok miikodésének dsszetettsége.

A koltségvetésben tervezett bevételek elmaradédsa, el6re nem tervezett kiadédsok
felmertilése, forrashianyboél ad6do kockazat,

Az eladdsodottsdg megfékezése érdekében a mtikodési kiltségek szabdlyos, gazdaségos
és hatékony felhasznalasa.

A megléve bevételek és Gj forrdsok szabélyszerfi elszamolasa és beszedése.

Az dnkormanyzat bevételeinek nagy részét allami tdmogatdsok és normativak teszik ki. A
gazdasagi valsag kovetkezményeként a normativ tamogatasok csokkenése,

Alapvet érdek, hogy az allami tdmogatdsok és normativak igénybevétele, felhasznalasa
szabélyszertien megtorténjék, és a pénzeszkozokkel val6 elszamolds a megfelels szervek
felé hataridében megtorténjék.

A szamviteli rendszerck megbizhatosaga, a gazdalkodss targyi feltételeinek hignya.

A szervezet miikddésére, gazdélkoddsara vonatkozé jogszabédlyok, szabédlyzatok és
utasitasok érvényestilése a gyakorlatban. A szamviteli- és bizonylati rend betartésa.

Megfelel6 informaciGdramlas és informéciényGjtds az intézményeken belil. A
dokumentaltség megfelels szinvonala.

Kotelezettségvallalasok, koltségvetési cliranyzat felhaszndlasok, szerzédéskotések,
elszdmolédsok, pénziigyi bonyolitasok, beszamolok eléirds szerinti végrehajtasa.

A vagyonvédelem, vagyonnal valé megfelel$ gazdalkodas. Vagyonvesziés.
Humadnerdforras fluktudcidja. A dolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése.
Eurépai uni6s pélydzati forrasok szabalytalan felhasznalasa.

A legkockézatosabb teriiletnek minésiils beruhézdsok dsszhangban &llnak-e az
dnkormédnyzat felhalmozési és palyazati lehetSségeivel, bevonhatok-e egyéb forrasokba,
fedezet elGteremtésébe.,

Kozbeszerzések szabdlyozottsaga. A kézpénzek felhasznalast szabalyozé kozbeszerzeési
trvény szerinti kozbeszerzési eljirasok. A Tarsulds érdekeinek biztositdsa, és
érvényesiilése az eljarasokban,

Az éves elemi koltségvetési beszamolok megbizhatdsiga, a szamviteli alapelveknek valé
megfelelése.
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— Specidlis teritletek, tevékenységek szabdlyos mitiksdése
~ A bels6 kontrollrendszer hatékony miikddtetése.

— Kordbbi ellensrzések tapasztalatainak hasznositasa. Kedvezétlen folyamatok, jelenségek
elharitdsa, megsziintetése,

- Kiils, szakmai és feltigyeli szervek ellen6rzései altal megallapitott szabélytalansagok,
kedvezétlen jelenségek.

4. A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI TERV

A stratégiai ellendrzési tervben a fejlesztési lehetéségek kialakitdsanal a jelenlegi ellen6rzési
szervezet helyzetelemzésébdl kell kiindulni.

Az ellen&rzési feladatokat jelenleg az aldbbi szerkezetben latjdk el:

— 2021, januér 1-161 a Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulds Tarsuldsi Tandcsdnak
dontése alapjan a Tarsuldssal szerz3dott belss ellendr hivatott ellstni a fentebb részletezett
feladatokat.

Kiils6 szakérts bevondsa akkor lehetséges, ha a megléve belsé ellenérzési erSforrds nem
clegend6 az elvégzend6 feladatok mennyiségéhez, és azok jellegéhez képest, vagy pedig
el6re nem lathato okokboél az ellendr tartds tavolléire kényszertil, s ezért az éves ellendrzési
tervben meghatdrozott feladatok ellatdsa nem megoldhato.

A Kkialakitott ellenérzési szervezeti felallds Ggy biztositja a feladatkéri fitggetlenség és az
Osszeférhetetlenség kovetelményét, hogy az ellen6r nem folyik bele operativan az
intézmények miikddtetési feladataiba, ezaltal nem ellenériz olyan teriiletet, tevékenységet,
amelyre kozvetlen hatdst gyakorothatna.,

A belst ellentrzési tevékenységet végzbre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belst ellentr
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellen6rzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai kovetelményeket. Az ellenérrel szemben elvérds a tovabbképzéseken
valo részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellendrizendd
targykorskben.

Fliggetlentil a feladatelldtds modjatsl az snkormdnyzat belss ellendrzése altal alkalmazott
modszertant folyamatosan fejleszteni kell a belsé ellenérzési tevékenység minSségének
javitasa érdekében.

Ennek keretében a Bkr. 17. § (4) bekezdésének el6irdsaival dsszhangban a Tarsulas Belso
Ellenrzési Kézikonyvét legaldbb 2 évente feliil kell vizsgalni, és sziikség szerint modositani
kell a belss ellenSrzést elldts tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.

A bels6 ellenérzési jelentések atfogd felmérs-clemzd munkdra épité magas szinvonali
értékels ¢s vezetSi szinten javaslattevé megvalositasa rendkiviil sok munkdt igényel. A
vizsgélati eljdrasok, médszerek, a jelentéseknek a bels6 ellentrzési kézikonyv médszertani
kovetelményeinek, a nemzetkézi belsé ellen6rzési standardoknak és az &llamhdaztartasért
felel6s miniszter dltal kiadott Gtmutatok tartalmi kévetelményeinek meg kell felelni.

A bels$ ellen6rzési feladat végrehajtdsat olyan eljardsokkal kell megvaldsitani, amelyek a
bels¢ ellenérzési tevékenység érdekeltjei szdméra elfogadhaté szintt biztosftékokat
nydjtanak arra nézve, hogy az ellentrzési tevékenységet a kézikdnyvben foglattaknak
megfeleléen végzik, amely osszhangban van a bels¢ ellen6rzési szakma gyakorlati
standardjaival és az etikai kodexszel. Hatékonyan és eredményesen miiksdik, az
dnkormanyzat szamara értéket ad és javitja a hozza tartozd szervezetek miiksdését,
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Az ellen6rzés célja a jogszabdlyokban, illetve szabalyzatokban el6irtaknak mind magasabb
szinten torténd megfelelése, Torekedni kell az ellendrzések minél tékéletesebb el6készitésére,
az egységes eljarasok kialakitasara.

Az Aht. 70. § (4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belss ellenbrzési tevékenységet
csak az édllamhdztartdsért felel6s miniszter engedélyével rendelkez$ személy végezhet. A
koltségvetési szervndl belsé ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezs
szakmai tovdbbképzésér6l szélé 28/2011. (VLI 3) NGM rendelet 7. § el6irdsénak
megfeleléen kotelezd szakmai tovabbképzéseken kell 1észt venni.

A kotelezd tovdbbképzésekrél eredményes vizsgéval kell szdamot adni. A belss ellenSrzési
tevékenységet végzékre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belss ellenérdk képzettsége és
szakmai gyakorlata kielégitse az ellenérzési tevékenységgel szemben tamasztott kiilonosen
magas szakmai kovetelményeket. Az ellenérokkel szemben elvaras a tovdbbképzéseken vald
részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve felkésziiltség az ellendrizends targykorokben,

A belsé ellendrzési fejlesztési terv elemei:

— A hivatal és az intézmények, valamint a t6bbségi tulajdont nonprofit tarsasagok szintjén
egységes ellen6rzési rendszer kialakitdsa, miikddtetése, megfelelé tapasztalatok
megszerzését kdvetben feltilvizsgélata és tovdbbfejlesztése.

— Az ellentrzési irdnyelvek, az cllenrzési standardok, a szakmai dtmutatok,
modszertanok, moédszertani Gtmutatdk, folyamatos figyelemmel kisérése, megismerése,
alkalmazasa, jobb ellendrzési gyakoriatok atvétele,

— Az ellenérzési tapasztalatok, eredmények év kozben rendszeres id6kozonként, ill.
évenként torténd kozreaddsa, bemutatdsa, az ellen6rzések tapasztalatainak hasznosuldsa,
a szabalytalansdgok megel6zése érdekében.

— Az ellen6rzés tervezésének, az ellenGrzési feladatok végrehajtdsénak, nyilvantartasi
rendszerének médszertani tamogatdsa.

— A belsé ellenérzés tandcsadasi tevékenysége, az ellen6rzés minéségbiztositasi feladatai az
ellen&rzési tevékenység, illetve azok megbizhat6saga érdekében.

— Az 1) vizsgdlati eljarasok, moédszerek, ellen6rzési technikdk megismerése, fokozatos
bevezetése, alkalmazédsuk Gtjgn magas szakmai kovetelményszint elérése.

— A megel6zést el6térbe helyezs ellen6rzési tevékenységet kell folytatni, a
tevékenységhangstlyat a szabalytalansagok megel6zésére kell helyezni.

— Az ellendrzési tapasztalatok eredményeinek hasznosulasa érdekében az eredményeket
meg kell jeleniteni, kzre kell adni.

. BELSO ELLENORI L ETSZAM, KEPZETTSEG

N

A bels6 ellentrzés személyi feltételeinek folyamatos megteremtésérsl a Sarvar Térsége
Tobbcéla Kistérségi Tarsulas a Tarsuldsi megéllapodédsban foglaltak szerint gondoskodik. A
vonatkoz6 jogszabalyok alapjan az &nkorményzati hivatal és az Onkorményzati
intézmények, valamint az Snkorméanyzat tobbségi tulajdonti gazdasagi tarsasdgai szamdra
bels6 ellendrzést végzSk szamat kapacitds-felmérés alapjan agy kell megallapitani, hogy az
aranyban dlljon az ellatott szakfeladatokkal, a kezelt eszkoztk és forrdsok nagysdgaval,
valamint a belsé ellentrzési stratégiai tervben és az éves bels§ ellen6rzési tervben
meghatarozott feladatokkal. Azt kovetSen, hogy a kockdzatfelmérés eredményeinek
dsszegzésére alapozva meghatdrozdsra kertil a kivetkez6 évben ellenérzendé folyamatok
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kore, a belsé ellentrzési vezetd feladata meghatdrozni az éves belsé ellenérzési terv
végrehajtdsidhoz szitkséges munkaidét és szaktudast.

Az évente tervezhet6 ellenérzések szdma aranyban &ll az Snkorményzat feladataival, a kezelt
eszkozok és forrdsok nagysagaval, valamint a felmertils kockdzatok mértékével.

A bels6 ellen6r rendelkezik a Bkr. 24, § (2) bekezdésében meghatdrozott 4ltalanos és szakmai
kovetelményekkel, az el6irt iskolai és szakmai végzettséggel, ellentrzési teriileten szerzett
szakmai gyakorlattal.

6. BELSO ELLENOR HOSSZU TAVU KEPZESI TERVE

A feladatok elvégzéséhez szikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabdlyok és a
véltozasok ismerete. A belsé ellen6r tovabbképzését a belss ellenér biztositja.

A bels6 ellentirzés hossz tava képzési témakdrei:

A bels6 ellendrzés képzési rendszere a szakmai, informatikai, unios képzési, valamint egyéb
oktatdsi és tovabbképzési formdkon és dnképzésen alapul. A képzési rendszer keretében élni
lehet a tavoktatas formaival, eszkdzeivel is.

Szakmai képzés:

— az Gj tipusti ellenSrzési rendszerrel kapcsolatos alapvets ismereteket biztosité képzések,

— irdnyités, feliigyelet, ellenérzés rendszerismeretek,

-~ az éllamhéztartds 4j bels6 ellen6rzési rendszere,

-~ kontrollrendszer ismeretek,

— az ellendrzési iranyelvek, nemzetkdzi standardok, ellenérzési médszertanok, ellendrzési
technikélk,

— mintavételi médszerek, eljarasok,

— helyi kiszszolgéltatasi rendszerek, gazdélkodasi rendszerek, intézményrendszer,

— kozigazgatasi, szakmai dgazati aktualitasok.

Informatikai képzés:

— alapvetd ismereteket biztosito képzés,

— informatikai stratégia, informatikai szabélyoz4s,

— szamitastechnikai alapismeretek, operacios rendszerek,

— szovegszerkesztés, dokumentumkészités, tiblazatkezelés,

Unios ismeretek képzése:
— EU intézményrendszer, tAmogatasi rendszer,
— EU tamogatasok igénylése, kezelése, felhasznéldsa

Mindségbiztosilisi, irdnyitdsi rendszerekkel kapcsolatos képzés:
— ISO rendszer; CAF rendszer
— Ellenérzési minbségbiztositasi rendszer

Alkalmazdsi, gyakorlati képzés:
Egyéb oktatdsi és tovidbbképzési formdk:
— szakmai konferenciak, eléadéasok, tanfolyamok, konzultaciok

Onképzés keretében szakmai anyagok tanulmdnyozdsa:
— bels6 ellenérzési rendszerjogi alapjai, belsG szabalyanyag,
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kozigazgatési, kozszolgaltatasi rendszerek jogi alapjai,
moédszertanok, eljarasi technikék, ellenérzési tapasztalatok tanulmanyozasa,
szabalyszertiségi, teljesitményellendrzés,

ellenérzési szervek vizsgalati tapasztalatainak tanulmanyozasa,
uni6s tamogatédsok ellendrzési tapasztalatai,
vizsgdlat-felkésziilés, vizsgalatfelkészités,

adatgyftijtés, adatfeldolgozas médszertana,

kérdéiv-, munkalap - szerkesztés alapismeretek, a feldolgozas
moédszertana, gyakorlata,

jelentésiras,

kockézatelemzés, kockéazatkezelés.

A belsd ellendrzés kiemelt képzési targykdrei:

ellenGrzés,

allamhdztartas,

koltségvetés,

pénzitgyek,

onkormdnyzati gazdalkodés, nkorményzatok, kistérség,
dgazati-szakmai képzések,

szamitdstechnika,

mingségbiztositas,

értékelemzés,

EU tovdbbképzések, kommunikacio.

A belsé ellendrzés tovdbbképzési lehetdségei:

Kozpontilag szervezett kételezd oktatasok.

EllenGrzési konzultdciékon valo részvétel.

Ktiltnb6z6 tdrsasagok (pl. Metodika, Perfekt, Struktara, stb.) altal szervezett eléadésokon
val6 részvétel,

Regisztralt konyvviteli szolgaltatast (mérlegképes) végzdk évenkénti tovabbképzésén vald
részvétel,

A koltségvetési szervnél belsé ellenérzési tevékenységet végzsk nyilvantartasarol és
kételez$ szakmai tovabbképzésérsl a 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelete rendelkezett. A
belsé ellendroknek kotelezd szakmai tovabbképzésben kell részt vennitik. A kotelezd
szakmai tovédbbképzés két modulbol 4ll. Az "ABPE tovdbbképzés 1." modul elvégzéséhez
vizsga kapcsolodik, erre épiil az "ABPE tovabbképzés 11" modul a valasztott
targykorokben, amelyeket kétévenként kell teljesitenti,

A bels§ ellen6rok regisztralasénak, és foglatkoztatasanak feltétele az "ABPE tovébbképzés
I-I1." modulok teljesitése.

7. BELSO ELLENORZES TARGYI ES INFORMACIOS IGENYE

A szakmai jogszabélyok és szakmai szabalyok figyelembevételével a belss ellenérzés
szakmai feladatellatds hatteréiil szolgdlé munkafeltételeket és munkakériilményeket a
jegyzd biztositja.

Az ellen6rzott szerv a helyszini ellenérzések alkalmaval a belsé ellentr szdméra a Bkr. 28, §
d) pontja szerint megfelel munkakériilményeket biztosftanak.

A bels6 ellen6rnek a feladat ellatasdhoz szitkséges tovabbi tdrgyi (pl.: iroda, batorok, irodai
eszkdz8k, stb)) és informaciés feltételeirst (pl: szakkonyvek, jogtir, stb) a jegyz6
gondoskodik.
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Az ellenérzési jelentések az Snkorményzatnal keriilnek iktatdsra és irattarozésra.

Ezek, és minden tovibbi ellendrzési, felkésziilési és alatdmaszté munkaanyag elhelyezésére
és Grzésére az Onkormanyzat biztosit helyiséget és batorzatot.

A bels§ informdcidkat a vezettkkel, intézményvezetSkkel, referensekkel t1téné személyes
kapcsolattal, a beszdmolok, koltségvetések, az aktualis alap dokumentumok atadésaval
biztositja az énkorményzati hivatal. A kiils¢ informaciés igényt a korméanyzati honlapok,
valamint jogszabély-figyelési, konzulticios és tovabbképzési lehetéség biztositja,

A stratégiai célok kijeldiéséhez szitkséges informacidk az aldbbiak:
— a koltségvelési szervek felépitése, mtikédése (SZMSZ),
- a folyamatos, biztonsagos miikodést befolyasol6 kockazati tényez6k ismerete, megfelels
szintli kezelése,
- a m{ikodésrél folyamatos informaciok biztositasa, kéltségvetések, beszamolok,
szakmai jelentések, kiils$ ellen6rzések tapasztalatai,
- vezet6i elvarasok,
- az tnkormanyzat altal alkotott rendeletek,
— a mtikddés kereteit meghatdrozé tdrvények és rendeletek, szakmai allasfoglaldsok.

8. FOLYAMATOK ELLENORZESI PRIORITASA, GYAKORISAGA

Az ellendrzéskor vizsgalandé teriiletek meghatarozasandl a vonatkozé jogszabalyi
cl6irdsokon feliil figyelembe kell venni a szervezetek strukturajaban vagy tevékenységében
beallé valtozasokat is,

Els6dleges szempont az ellenérzés mitkddtetését illetSen, hogy biztositsa az dnkormanyzat,
illetve az intézmények rendelkezésére all6 forrdsok szabalyszerd, szabalyozott, gazdaséagos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat. A stratégiai idészakban a belss ellen6rzés kiemelt
figyelmet fordit az intézmények gazddlkodasdnak, szlikség szerint a szakmai
feladatelldtdsanak ellenérzésére, illetve eseti jelleggel az atalakulasokhoz kapcsol6dé téméak
vizsgdalatéra.

Torekedni kell a térvényi ellendrzési kistelezettségek teljesitésére, a felsé vezetés ellenSrzési
igényeinek, javaslatainak kielégitésére, az ellendérzési lefedetiségre, az iddszerti ellen6rzési
témak, kornyezeti véltozdsok figyelembe vételére, az iivegzseb torvényre figyelemmel a
kockézatos ellen6rzési teriiletek (atlithatosag, nyitvanossag, kdzérdek) ellenérzésére.

Tematikus ellendrzési terliletek:

* Rendszeres ellendrzési kistelezetiségek, igények

— Normativ allami hozzajarulasok és normativ, kotott felhasznalast tamogatdsok igénylése,
és elszamoldsa jogszabalyi el6irdsoknak valé megfelelése,

— A bels§ kontrollrendszer, és a szabalyozottsag aktualizdlasa az operativgazdalkodas
szabélyainak betartdsa.

— A pénziigyi-gazdaségi ellenSrzések éltal feltart hidnyossdgok megsziintetése, felszamolasa
érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

= Torvényi kotelezettség, jogosultsig teljesitése

— Kdzbeszerzések és a kdzbeszerzési eljarasok szabalyszertisége.
~ Vélasztasokkal, népszavazasokkal kapcsolatos ellenérzések.
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— Kozpénzek felhasznalasdval, azok atlathatosagaval, nyilvdnossagdval, a koéztulajdon
hasznalatdnak nyilvinossdgaval, atlathatébba tételével és ellenérzésével kapcsolatos
ellendrzések.

- Céljelleggel nydjtott tdmogatasok felhasznaldsaval, elszamolasdval kapcsolatos
ellenérzések.

*» Tevékenységek, folyamatok ellendrzési lefedettsége

— A feladatellatds, a szetvezet és miiksdés, a gazdalkodas rendjének szabalyozottssga,
szabalyszertisége.

— A feladat- és a rendelkezésre 4116 forrdsok dsszhangja.

— A koltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotas.

- A koltségvetés végrehajtasa, a koltségvetdsi el6iranyzatok, modositasa, nyilvantartisa.

- Koltségvetési beszamolas eljdrdsi rendje, a zérszdmadési kotelezettség teljesitésének
szabalyszer(isége.

— Gazdélkoddsi és ellen6rzési jogkorok, a gazdalkodas operativ vitelével kapesolatos jog és
ellendrzési jogkdr gyakorldsa, szabalyszertisége.

- Bizonylati rend és fegyelem szabilyszertisége.

- Szémviteli feladatok, a fékényvi konyvelés és az analitikus nyilvdntartdsok és a
bizonylatok adatai kozotti egyeztetés, dokumentaltsag, folyamatba épitett ellenSrzés.

~ Az dnkormdanyzati vagyon nyilvantartdsa, szdmbavétele.

- A vagyonnal valé gazdilkodés, vagyon hasznositdsa, vagyonértékelés, szerzédések,
onkoltség szdmitas szabalyainak meghatarozdsa.

— A huménerdforras biztositasa, a 1étszdmmal és személyi juttatasokkal torténs gazdalkodas.

— A sajat bevételek beszedésének alakulasa, kintlévéségek, hatralékok.

— Eurdpai uni6s palyézati forrdsok igénylése, a megvalosulo fejlesztési feladatok teljesitése,
felhasznalasi rendje.

~ Kiilsé ellenSrzések (ASZ, stb.) megéllapitdsait kovets intézkedések eredményességének
vizsgdlata.

— Az Onkorményzat irdnyitésa ald tartozé intézmények és t6bbségi tulajdona gazdasagi
tarsasagok "atfogd" ellenbrzése.

— A kockéazatos teriiletek ellentrzése "téma", vagy "cél" ellenbrzés forméjaban soron kiviili,
vagy tervezett moédon.

A bels6 ellenérzési feladatok, célok megvaldsitasa a kézponti és a helyi jogszabélyokban,
tovabbd az Onkorményzati hatdrozatokban, megéllapoddsokban meghatérozott belss
ellen6rzési Kkotelezettség teljesitésével biztosithaték. Az ellenrzési jelentésekben a
megidllapitdsok mellett, fontos a segil®, javité szandékd ajanlasok, javaslatok, tandcsok
megfogalmazésa.

IL. BELSO ELLENORZESEK STRATEGIAI UTEMEZESE
Az ellen8rzések kiemelt teriileteit a stratégiai tervezési szempontok, az Osszefoglal6
kockédzatelemzés alapjan, az ellenSrzési teriiletek prioritdsa ismeretében minden évben feliil

kell vizsgélni, és a megviéltozott feladatokhoz, kériilményekhez kell igazitani az éves
ellendrzési munkatervek kialakitdsa soran.
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I11. ZARO RENDELKEZES

A Stratégiai Ellen6rzési Terv kiterjed Bejegyertyanos Kozség Onkorményzatéra.

Bejcgyertyanos, 2021, augusztus 16.
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