Vas Megyei Igazgatosag
Allamhaztartasi Iroda

Iktatdszam: VAS-AHI/391-13/2017.
Ellen6rzés szama: 344/2016.

ELLENORZESI JELENTES
Ellendrzésre kijelolt szerv
Sorsz. Ellenérzdtt szerv megnevezése Székhelye - PIR-t0rzsszam
1. Bejegyertyanos Kozség 9683 Bejcgyertyanos, 423672
Onkormanyzata

Szabadsagu. 12-14.

Az ellendrzéssel érintett idészakban az ellenérzitt szervnél hivatalban Iévd, az ellenérzott
teriiletért felelos vezeté neve

a szerv gazdasagi

Sorszam Ellendrzétt szerv megnevezése vezetlje a szerv vezetdje
(név, beosztas) (név, beosztis)
1 Bejcgyertyanos Kozseg - Lendvai Veronika
) Onkorményzata polgarmester
Vizsgalatvezeto, ellenér neve
Vizsgalatvezetd | Feladatmegosztas
Sorsz. Név /ellendr /Onkormanyzat: Megbizdlevél szama
/szakértd 1./

1. Lénéart Baldzs vizsgilatvezetd 1. VAS-AHT/402-1/2016.

2. Szijarténé¢ Kutrovacz Marta ellendr 1. VAS-AHI/402-2/2016.

3. | Antalné Bordez Edit ellendr L. VAS-AHI/391-2/2017.

Megnevezett énkormanyzat ellen6rzése lefolytatasra keriilt az aldbbiak szerint:

Jogszabalyi felhatalmazas:

- az Aht. 68/B § és
- az Avr. 115/A § — 115/F § rendelkezései.
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Ellendrzés targya:

- szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettség vizsgalata;

- az Aht. 70. Adatszolgaltatasi kotelezettségek alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatasok
szabalyszer( teljesitésének vizsgalata;

- éves koltségvetési beszamold megbizhato, valos 6sszképének vizsgalata.

Ellenorzés célja:

Az ellendrzések célja, hogy a 2000. évi C. térvény a szamvitelrdl, a 4/2013. (I.11.)
Korm. rendelet az allamhéztartas szamvitelérol és a 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet az
allamhaztartasban felmeriild egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezo
elszamolasi modjarol eldirdsai érvényesiiljenek az ellendrzott szervezeteknél.

Az ellendrzés célja tovabba annak biztositasa, hogy az Onkormanyzat koltségvetési
beszamoldjaval kapcsolatos jelentés az Aht. 91. § (1) bekezdése alapjan a 2016. évi
koltségvetési elbiranyzatok teljesitésérol szolo rendelet tervezetével egyiitt a képvisel6-
testiilet részére benyujtasra keriiljon.

Ellendrzés tipusa: Szabalyszeriiségi pénziigyi ellendrzés
Ellenérzott idoszak: 2016. koltségvetési év

Ellenérzott adatszolgaltatasok: 2016. 1d6kozi koltségvetési jelentés — 09. ho
2016. 1d6kozi mérlegjelentés — 1. negyedév
2016. Id6kozi koltségvetési jelentés — 12. ho
2016. 1d6kozi mérlegjelentés — V. negyedév
(gyorsjelentés)

Az ellendrzés modszerei, eljarasok:

e az idOkozi mérlegjelentés esetében a mérlegfédsszeg moddszertanban meghatarozott
mértéket meghaladd soraibdl mintavételes vizsgalat;

e az idokozi koltségvetési jelentés esetében a teljesitett kiadasi f60sszeg mddszertanban
meghatarozott mértéket meghalado soraibol mintavételes vizsgalat;

e modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapuld tételes és mintavételes
eljaras adatbekérés és helyszini vizsgalat Gtjan;

e interju lefolytatdsa a belsé kontroll kérdéivek alapjan;

e ¢szszerliségi teszt.
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A KOZBENSO ELLENORZESI JELENTESBEN HIVATKOZOTT

AFA tv.
Ahsz.
Aht.
AVI’.

Bkr.

Info tv.

Motv.

38/2013. (1X. 19.)
NGM rendelet

68/2013. (XI1. 29.)
NGM rendelet

Szt.

Onkorményzat
AFA
Igazgatosag
KEP

Hivatal

NGM
ONEGM
SZMSZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Jogszabalyok
2007. évi CXXVIL. térvény az altalanos forgalmi adorol
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérél

2011. évi CXCV. térvény az allamhéztartasrol

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szolo torvény
végrehajtasarol

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol

2011. évi CLXXXIX. torvény

Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl

38/2013. (IX.19.) NGM rendelet az adllamhaztartasban felmeriil egyes
gyakoribb gazdasagi események kotelezo elszamolasi modjarol

68/2013. (XI1.29.) NGM rendelet a kormanyzati funkciok,

allamhaztartasi szakfeladatok és szakagazatok osztalyozasi rendjérol

2000. ¢évi C. torvény a szamvitelrol

Egyéb roviditések

Bejcgyertyanos Kozség Onkorméanyzata
altalanos forgalmi ad6

Magyar Allamkincstar Vas Megyei Igazgatosag
Kincstari Ellendrzési Portal

Nydgéri K6zds Onkormanyzati Hivatal
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Onkorményzati Eliranyzat-gazdalkodasi Modul

Szervezeti és Miikddési Szabalyzat
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Bejcgyertyanos Kozség Vas megyében, a Kemeneshaton taldlhato. Sarvartol 13, Vasvartol
pedig 17 km-re fekszik, tavolsaga a megyeszékhelyt6l 33 km. Lakosainak szama 2016. januar
1-jén 440 6.

Bejcgyertyanos Kozség Onkormanyzata ellendrzésére a kincstari ellendérzés 2016. évi
ellendrzési terve alapjan keriilt sor. Az ellendérzésrél a VAS-AHI/402-6/2016. szami levélben
tajékoztattuk az Onkormdanyzatot, a nyit6 megbeszélésre 2016. november 7-én keriilt sor. A
vizsgalat elsé szakaszaban — az Onkorményzatra vonatkozodan rendelkezésre allo, aktudlis
adatok megismerését kovetden - felmértiik a belsé kontrollrendszert, majd ezt kovetden
adatbekérés és helyszini ellenérzés soran vizsgaltuk a 2016. januar 1-t61 2016. szeptember 30-
ig terjedd iddszakban felmeriilt, a megallapitott kiiszobértéket meghaladd Iényegesnek
mindsitett gazdasagi eseményeket. Az ellendrzés soran tapasztalt megallapitasainkat és a
hidnyossagok megsziintetése érdekében sziikséges intézkedési javaslatainkat tartalmazo
tablazatot megkiildtik az Onkorményzat részére. A vizsgalat masodik szakaszaban a
mérlegkészitést megeldzden a helyszinen tételesen ellendriztiik a ,,K6zbensé megallapitasok és
javaslatok téblazata” dokumentumban megfogalmazott hibak kijavitasa ¢érdekében tett
intézkedéseket, valamint vizsgaltuk az Ahsz. 53. §-ban rogzitett zarlati feladatok végrehajtasat.

Az ellendrzés célja egyrészt annak megallapitasa volt, hogy az Szt., az Ahsz., a Bkr. és a
38/2013. NGM rendelet eldirasai érvényesiilnek-e az Onkormanyzatnal, masrészt annak
biztositasa, hogy az Onkormanyzat gazdalkodasarol a megalapozott, megbizhaté és valds
osszkép kialakitdsa megvalosuljon és ezzel egyiitt a kapcsolodéd jelentés az Aht. 91. § (1)
bekezdése alapjan a 2016. évi koltségvetési elbiranyzatok teljesitésérol szold rendelet
tervezettel egyiitt tajékoztatasul a képvisel6-testiilet részére benytjtasra keriiljon.

Az ellenbrzés varhatdo hasznosulasa, hogy az ellendrzés megallapitasaival, javaslataival
hozzajarul az Onkorményzatnal a szamviteli fegyelem javuldsihoz, az egyes gazdasagi
események pontosabb elszamolasahoz €s végsd soron a beszamold megbizhatosagahoz. Az
ellendrzés soran teljesebb képet kaphatunk az Onkorméanyzat gazdalkodasénak
szabalyszerliségérdl, esetleges hidnyossagair6l, valamint a fejlesztendd teriiletekrdl. Az
ellendrzés pozitiv hozadéka az Onkormdnyzatndl a jo gyakorlat kialakitasan keresztiil a
gazdalkodas szabalyszerliségének javitasa, a hatékony és gazdasagos mitkodés megteremtése.

Az Onkormanyzatnal a szabalyszerli gazdilkodis kereteit kialakitottak, a szabdalyzatok
rendelkezésre alltak, azonban azok nem Kkizarolag az adott szervezetre késziiltek, azokat
nem aktualizaltak teljes koriien, illetve nem minden esetben tortént meg az egyes
sajatossagoknak megfelelé szabalyozasok pontositasa, az azokban foglaltak betartasa.

Kiilonosen fontos a Szamlarendben hivatkozott - az Ahsz. 14. szamu melléklete ltal el@irt -
analitikus nyilvantartasok vezetésének kotelezettsége, amelynél az Onkormanyzat nem minden
esetben a jogszabaly szerint jart el. Az Igazgatosag az ellendrzés sordn megallapitotta, hogy a
POLISZ konyveld program hasznalataval eléallitott nyilvantartasok tartalmukban teljes koriien
nem felelnek meg az Ahsz. 45. § (3) bekezdésben hivatkozott és az Ahsz. 14. szami
mellékletében rogzitett nyilvantartasok szerinti kotelezd tartalmi eldirasoknak. Kiemelt
figyelmet kell forditani az alapnyilvantartasok pontos és jogszabalyi eléirasok szerinti
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vezetésére, mivel csak igy valosithatd meg az adatszolgaltatasok jogszabalyoknak megfeleld
kitoltése, és a beszamold megbizhatd, valds 6sszképének biztositasa.

A 2016. Idokoézi mérlegjelentés — III. negyedév ¢és a parhuzamosan vizsgalt idokozi
koltségvetési jelentés ellendrzése soran jellemzd hibaként keriilt megéllapitasra az utalvanyok
hianya, illetve az utalvanyokon az Operativ gazdalkodasi jogkorokrol szolod szabalyzatban
meghatarozott személyek aldirasanak nem teljes kori biztositasa. A 2016. IV. negyedévi
adatszolgaltatdsok vizsgalata soran a mintavételekhez rendelkezésre alltak a szabalyszerlien
kiallitott utalvanyok.

Az Ahsz. 53. § (2) bekezdése alapjan a bevételi és kiaddsi elSiranyzatokat érintd gazdasagi
események bizonylatainak adatait a koltségvetési konyvvitel soran vezetett nyilvantartasi
szamldkon a bizonylatok keletkezését, beérkezését kovetden haladéktalanul nyilvantartasba kell
venni. Az Onkormanyzat a 2016. IV. negyedévi adatszolgaltatas készitése soran a Képviseld-
testiilet rendelete alapjan, azzal megegyezd Osszegben a bevételi és kiadasi eldiranyzatokat
érintd valtozasait a nyilvantartasi szdmlakon atvezette.

Az Onkormanyzat a kotelezettségvallalasok tekintetében nem tesz eleget az Avr. 56. § (1)
bekezdése szerinti eldirdsnak, a bizonylatok beérkezését kovetéen nem keriilt sor azok
nyilvantartasba vételére. Az Avr. 56. § (1) bekezdése alapjan a kotelezettségvallalast kovetden
haladéktalanul gondoskodni kell annak az allamhéztartasi szamviteli kormanyrendelet szerinti
nyilvantartasba vételérdl.

A koltségvetési gazdalkodas sordn az elézetes €s utdlagos pénziigyi ellendrzés csak részben
volt biztositott, mivel a 100 ezer Ft feletti kotelezettségvallalasok esetén a pénziigyi
ellenjegyzés és a teljesités iddpontja azonos volt. Az Aht. 37. § (1) bekezdése alapjan
kotelezettséget vallalni csak pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét
megeldzden irdsban lehet.

A kiadéasokkal kapcsolatos kdotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség vallaldsa sordn a
jogkorok és hataskorok gyakorlasa sok esetben nem szabalyszerlien tortént. A bizonylatok
mellé csatolt utalvanyon, pénziigyi teljesitéssel egyidejiileg keriilt sor a kotelezettségvallalasra
és pénziigyi ellenjegyzésre olyan esetekben is, amelyre az Ahsz. 43. § (13) bekezdése nem ad
lehetdséget.

A bevételek elszamolésa soran a kovetelés allomany dokumentumokkal aldtdmasztott, de nem
minden esetben tortént meg a kovetelés hataridoben torténé nyilvantartasba vétele, tobb
esetben is csak a jovairassal egy idOben jelent meg a konyvelésben, akkor is, ha az nem
tartozott az Ahsz. 43. § (13) bekezdése ala.

Az Onkorményzat olyan aldbontott nyilvantartisi szamlikat hasznal, amelyek az
Onkormanyzat szamlarendjében nem szerepelnek, és amelyeknek a haszndlatat az Ahsz. 51. §
(1b) bekezdése sem teszi lehetdveé.

A gazdasagi események konyvelésének ellendrzése sordn a vizsgalat a 38/2013. (IX. 19.) NGM
rendelettd] eltérd elszamolasokat tart fel, amelyek javitdsara az ellendrzés ideje alatt részben
sor kertilt.
- A személyi juttatdsokkal kapcsolatos tételek elszamoldsa az Onkormdnyzatndl nem a
38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet szerint tortént. Az alkalmazott konyvviteli szamlak
tartalmukat tekintve nem alkalmazhatoak ezeknél a gazdasagi eseményeknél.
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- Az Onkormanyzat nem a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet XI. fejezet Kdzhatalmi
bevételekkel kapcsolatos konyvelési tételeinek megfeleloen konyvelt. A kozhatalmi
bevételek esetében a konyvelési adatokbol megallapithatd, hogy a kovetelés eldirasa
csak a teljesitéssel egyidejiileg, azzal egyezd Osszegben tortént meg, igy az
adobevalldsok, illetve helyi add kivetési hatarozatok adatai nem jelennek meg sem a
targyévi, sem a targyévet koveto évi kovetelések kozott.

- Megallapitasra keriilt, hogy az Onkormanyzatnal a 3673. konyvviteli szdmlan az
Onkormanyzatot megilletd kozhatalmi bevételt is kimutatjak. A 38/2013. (IX. 19.)
NGM rendelet alapjan a 3673. konyvviteli szamlan csak a beszedd szervezetet nem
megilletd kozhatalmi bevételek szerepelhetnek, a beszed0 szervezetet megilletd
bevételeket a kovetelés eldirasakor és teljesitéskor a 3513. konyvviteli szamlan kell
nyilvantartasba venni.

Az allami tdmogatasok konyvelése soran megallapitast nyert, hogy a nett6 finanszirozas soran
beérkez0 allami timogatasokat nem a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendeletnek megfeleléen veszik
nyilvantartdsba, hanem a 363. Azonositas alatt allo tételek konyvviteli szamla kdzbeiktatasaval.
Az Ahsz. 48. § (5) bekezdése alapjan az azonositas alatt allo tételek kozott az olyan
befizetéseket kell elszdmolni, amelyek az alap-, illetve vallalkozasi tevékenységgel
kapcsolatban meriiltek fel, de a keletkezés pillanataban végleges bevételi rovaton nem
keriilhetnek elszamoldsra az azonositdshoz sziikséges feltételek hidnya miatt. A nettd
finanszirozas korében juttatott tdmogatasok esetében az Onkormanyzatnal ez a feltétel nem all
fenn, azokat az Ahsz. szerint a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet alapjan kell elszamolni.

Az Igazgatésig megallapitotta, hogy az Onkormanyzat nem kovette az Ahsz. 48. § (8)
bekezdés eldirasait. Az Ahsz. 48. § (8) bekezdés a) pontja alapjan a 36515.
Foglalkoztatottaknak adott el6legek konyvviteli szamlan a kovetelés jellegli sajatos
elszamolasok kozott azokat az adott eldlegeket lehet elszdmolni, amelyek a
foglalkoztatottaknak adott illetmény-, munkabéreldlegekbdl, az utdlagos elszamolasra adott
elélegekbdl szarmaznak. A kivalasztott tételek (kozfoglalkoztatott nettd6 munkabére,
koltségtérités) a vizsgalt dokumentumok alapjan nem a fenti kategoriaba tartoznak, igy a
megjelenitésiik nem a helyes konyvviteli szamlan tortént.

Az ellenérzés soran megallapitast nyert, hogy az Onkorményzat 2016. 1dékozi mérlegjelentés —
III. negyedév, 2016. id6kdzi mérlegjelentés — IV. negyedév, tovabba a 2016. Iddkozi
koltségvetési jelentés — 09. ho és a 2016. Idokozi koltségvetési jelentés — 12. ho —
adatszolgaltatasa a mintavételek alapjan, illetve a 2017. marcius 20-ig konyvelt tételek
ellenérzése alapjan — az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 3. pontja szerint jelentds dsszegii hibat nem
tartalmaz.
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ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

l. Belso kontrollrendszer értékelése

Az ellendrzés a belsd kontrollok 4ttekintését kovetden az Onkormanyzat ellendrzésével
kapcsolatban az aldbbiakat allapitotta meg:

A belso kontroll elemeinek allapota

megfeleld/intézkedést igényel (M/I) Onkorményzat

1. Kontrollkdrnyezet |
2. Integralt kockazatkezelési rendszer |
3. Kontrolltevékenység |
|
|

4. Informacids és kommunikacios rendszer
5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

Osszefoglalva a belsd kontrollrél —alkotott tapasztalatokat, megéllapithatd, hogy a
kontrollkornyezet, az integralt kockéazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informacios és kommunikacios rendszer, valamint nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasa, szabalyozasa ¢és milkodtetése részben megfelel tekintettel arra, hogy négy
kontrollteriilet vonatkozasaban szabalyozasbeli illetve miikodtetési hianyossagok is
megallapitasra keriiltek. Ertékelésre keriilt egyrészt a Bkr. jogszabalyi eldirasainak, valamint a
szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés modszertanaban meghatarozott szakmai szabalyoknak
torténd megfelelés. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetésének értékelése a
szabalyzatok munkalapjainak vizsgalata alapjan ¢s a kontrollok 6t elemére vonatkozd kerddiv
feldolgozasa alapjan tortént. Az Onkormanyzat rendelkezik a kotelez8en eléirt szabalyzatokkal,
azonban azok nem az adott szervezetre késziiltek, a helyi sajatossdgok nem érvényesiilnek
kellden, az egyes szabalyzatok kozotti 0sszhang nem biztositott és az id6kdzben bekodvetkezett
valtozasokat sem koveték nyomon minden esetben. A belsé kontrollrendszer Osszesitett
értékelése alapjan a belsd kontroll elemeinek allapota intézkedést igényel, amelyek részletes
megallapitasait az Ellendrzési megallapitasok I. pontjai tartalmazzék. Ezen intézkedések a
belsé kontroll kornyezet fejlesztését célozzak, a jovére nézve megbizhatobb, hatékonyabb
miikodtetést és gazdalkodast biztositanak a kockézatok idében torténd felismerésével, a
megfeleld kontrollok végrehajtasaval, a kelld iddben €s helyen rendelkezésre allo informaciok
biztositasaval.

Il. A mérleg ellenérzésének tapasztalatai

A mérleg ellendrzése a 2016. 1d6kozi mérlegjelentés — III. negyedév és a 2016. Idokozi
mérlegjelentés — IV. negyedév (Gyorsjelentés) (a tovdabbiakban: Gyorsjelentés), tovabba a
Gyorsjelentés és a 2017. marcius 20-a kozotti iddszakban konyvelt gazdasdgi események

ellendrzésére terjedt ki.

A vizsgdlt mintdk alapjan az Igazgatésag vizsgalta a mérleg aldtamasztasanak
szabalyszerliségét, amelynek eredménye az alabbi tablazat alapjan keriil bemutatasra.
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A mérleg vizsgalati szempontjainak hiba szazaléka Onkormanyzat

1. Az egyes vagyonrészek fizikai 1étezése 0%
2. A vagyonrészek tulajdonviszonyai, azok feletti 0%
rendelkezési jogok €s azokhoz kapcsolodo kotelezettségek
3. A vagyonrészekhez kapcsolodo gazdasagi események
el6fordulasa, megtorténte, létezése

4. A vagyon bemutatdsa és valtozasainak teljessége 0%
5. A vagyon megfelelo értékelése

5%

0%
6. A vagyonban bekovetkezo valtozasok mérése 3%
7. A vagyonrészek helyes besoroldsa, bemutatdsa 14 %

A 2016. 1d6kozi mérlegjelentés — II1. negyedév vizsgalatakor feltart hidnyossagok a beszamolo
készitése elott részben korrigalasra keriiltek. A Gyorsjelentés adatait alatamaszté fokonyvi
kivonat ellendrzésre keriilt, megallapitottuk, hogy az adatszolgaltatist az eldirasoknak
megfeleléen megalapozza.

A fokonyvi adatok megegyeznek a 2016. december 31-ei forduldonapra készitett leltar
kimutatasban szereplé Osszegekkel. A leltarban szerepld tételek analitikus nyilvantartassal
alatdmasztottak.

A hibék jelentds része abbol adodik, hogy az Onkormanyzat a konyvelésében olyan szamlakat
is hasznal, amelyek a szamlarendben nem szerepelnek. Ezen kiviil a 499. szamla az Ahsz.
mellékletében sem szerepel, az Onkormanyzat viszont tobb esetben ezen a szamlan keresztiil
vezet at kiilonbozo tételeket a konyvelésében. A 499. szamlanak év végén nincs egyenlege,
ezért az Onkormanyzat eredményét nem befolyasolja.

A kozhatalmi bevételek kdnyvelése soran az Onkormanyzat nem a 38/2013. (IX. 19) NGM
rendeletnek megfeleléen rogziti a nyilvantartdsaiban a gazdasagi eseményeket. Az
Onkormanyzat olyan szamlik kozbeiktatisaval vezeti 4t a tételeket, amelyeket a 38/2013. (IX.
19.) NGM rendelet nem nevesit, és tartalmukat tekintve sem felelnek meg a gazdasagi
események valos tartalmanak. A szadmlaknak év végén nem marad egyenlege, igy a beszamolo
adatait ugyan nem torzitja, de nem felel meg a jogszabalyi el6irasoknak.

A passziv idébeli elhatarolasok feloldasat szintén nem a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendeletnek
megfelelden konyvelték, azonban az atvezetések eredményeként az adatszolgaltatdsokban a
megfeleld helyen mutattak ki az 6sszegeket, a kivezetéseknek nincs eredményhatésa, eltérést a
beszdmoloban nem okoznak a konyvelési lépések, ugyanakkor a konyvelési lépések nem
felelnek meg a jogszabalyi el6irasoknak.

A vizsgalat soran feltart hianyossagok €s hibak sem mennyiségiikben, sem Osszegiiket tekintve
nem olyan nagysagrendiiek, amelyek miatt az Onkorméinyzat vagyoni helyzetének a
bemutatdsa ne lenne megbizhatd. A javitdsuk érdekében tett intézkedési javaslatok a
szabalyszerliséget, a pontossagot, a helyes megjelenitést hivatottak biztositani.

A mérleg nem tartalmaz jelentds hibat az Onkormanyzat mentett statuszii beszamoldjaban.
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1. A koltségvetési jelentés ellendrzésének tapasztalatai

A koltségvetési jelentés ellendrzése a 2016. 1dokozi koltségvetési jelentés — 09. ho, a 2016.
Idokozi koltségvetési jelentés — 12. ho, tovabba a 2017. marcius 20-ig konyvelt gazdasagi
események KEP portalra feltoltott tételeinek ellendrzésére terjedt ki.

A koltségvetési jelentés ellendrzése soran vizsgalt mintdk szdma és a nem megfelelé mintak
aranya (%) az aldbbi:

A koltségvetési jelentés Onkorményzat
Osszes minta szama (db) 124
Nem megfelel6é mintdk szama (db) 59
Nem megfelel6 mintak aranya (%) 48

Az elvégzett ellendrzés soran az Onkormanyzatnal a fenti 59 db hiban kiviil tovabbi 50 db
mintatétel esetében keriilt megéllapitdsra a hibdk okaként a nyilvantartdsi szamldk nem az
Ahsz. 51. §—anak megfeleld alabontésa.

Visszatér6 hiba volt, hogy az utalvanyokon a gazdalkodasi jogkorok, hataskorok gyakorlasanak
datuma vagy az aldirds hidnya miatti nem valdsult meg az Ahsz. és Avr. vonatkozod
rendelkezéseinek betartasa.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy az Onkormanyzat gazdasagi eseményeinek elszamoldsa
jellemzden a koltségvetési jelentés megfeleld sordban szerepel. A mintavételre jeldlt tételek
esetében eldfordult a nem megfeleld megjelenités, amelyek dontd tobbsége az adott
nyilvantartdsi szdmla nem megengedett aldbontdsa miatt volt hibds. Ezek a koltségvetési
jelentés {6 soraiban elszamolt kiadasi €s bevételi 6sszegeket nem befolyasoltak.

A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség vallalasa soran a
jogkorok és hataskorok gyakorlasa sok esetben nem szabalyszeriien tortént. A bizonylatok
mellé csatolt utalvanyon pénziigyi teljesitéssel egyidejiileg keriilt sor a kotelezettségvallalasra
és pénziigyi ellenjegyzésre olyan esetekben is, amelyre az Ahsz. 43. § (13) bekezdése nem ad
lehetdséget.

A bevételek elszamolésa sordn a kovetelés allomany dokumentumokkal alatdmasztott, de nem
minden esetben tortént meg a kovetelés hataridében torténd nyilvantartasba vétele, tobb esetben
is csak a jovairassal egy iddben jelent meg a konyvelésben, akkor is, ha az nem tartozott az
Ahsz. 43. § (13) bekezdése ala.

A bevételek teljesitésének elszamolasa szabalyszeri bizonylatokkal alatamasztott, azonban a
I11. negyedév soran nem volt minden esetben szabalyszerii a jogkor és hataskor gyakorlasa.

Az Onkorméinyzat kéltségvetési jelentése a valasztott mintdk szerinti ellendrzés alapjan
jelentds hibat nem tartalmaz.
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IV. Eredménykimutatas ellenérzésének tapasztalatai:

Az eredménykimutatds vizsgalata kozvetve tortént az idokozi mérlegjelentés ellendrzésre
kijelolt mintainak eredményszamlakat érint6 sorainak ellendrzésével.

Az ellendérzés soran megallapitasra keriilt, hogy az eredmény kimutatisban ko6zolt adatok
valosak, az eredményt érinté gazdasagi események megtorténtek, és ennek megfelelden lettek
értékelve, illetve besorolva.

Az eredménykimutatasban kozolt allitasok valésak az Onkormanyzat mentett stituszi
beszamolojaban.

V. Maradvanykimutatas ellendrzésének tapasztalatai:

Az Onkormanyzat vallalkozasi tevékenységet nem folytat, igy maradvanykimutatisa az
alaptevékenységre késziilt.

Az el6z6 évi maradvany igénybevételének az Ahsz. 44. § (2) bekezdés h) pontja és az 54. § (4)
bekezdése szerinti nyilvantartasba vétele megtortént.

A maradvanykimutatisban kozolt allitdsok valésak az Onkorméanyzat mentett statuszi
beszdmolojaban.

VI. A kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan végre nem
hajtott/osszes intézkedések tapasztalatai:

A kozbens6 megallapitasok és javaslatok tabldzataban megfogalmazott
javaslatok végrehajtasa Onkormanyzat
(végre nem hajtott javaslat szama/0sszes javaslat szama)

I. Bels6 kontrollrendszerrel kapcsolatos intézkedés 14/15
II. Mérlegjelentéssel kapcsolatos intézkedés 37/38
II1. Koltségvetési jelentéssel kapcsolatos intézkedés 100/102

Az Igazgatosig az Onkormanyzat idékozi —adatszolgiltatasainak, illetve  belsd
kontrollrendszerének vizsgalata soran feltart hidnyossagairol 2017. januar 25-én VAS-
AHI/391-1/2017. iktatoszamu levélben tajékoztatta az Onkorméanyzatot. A javasolt
intézkedések jelentds hanyada az intézkedések jellege, illetve a megallapitasok ellendrzott
részére torténd megkiildésének iddpontja miatt jovobeni intézkedést igényld feladatok.

Az 1d6kozi meérlegjelentéssel kapcsolatosan a kozbensdé megallapitdsok ¢és javaslatok
tablazatdban megfogalmazott 38 db javaslatbol 25 esetben a visszamendleges javitasra az
intézkedés jellege miatt nincs lehetdség (példaul a dokumentumokon aldirdsok hianya miatt).

A koltségvetési jelentéssel kapcsolatosan a kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazataban
megfogalmazott 102 db javaslatbol 66 esetben a visszamendleges javitasra nincs lehetOség
(példaul a hibasan aldbontott szdmlaszamok, illetve dokumentumokon pénziigyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolas alairasdnak hidnya miatt).

Osszességében az ellenérzés soran megallapitottuk, hogy az évkozi adatszolgaltatis
vizsgalata soran tett megallapitasok, és a hibak Kkijavitasa, hianyossagok megsziintetése
érdekében tett javaslatok az Onkormanyzat ltal részben végrehajtasra keriiltek a mérleg
készitését megelozoen. A tovabbi sziikséges intézkedések az Ellendrzési megallapitasok
részben tételesen megfogalmazasra keriilnek.
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ELLENORZES JAVASLATAI

Az Igazgatosag felhivja a Polgarmester, a Jegyzé és a Képviselo-testiilet figyelmét, hogy
az Onkormanyzat szabalyszerii miikodése és gazdilkodasa érdekében intézkedések
sziikségesek az alabbiak vonatkozasaban:

A belsé6 kontrollrendszer — azon beliil kiilon-kiilon ¢és egylittesen is a
kontrollkornyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informacioés ¢és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési rendszer
(monitoring) — jogszabalyi elbirasok szerinti teljes kori kialakitasa, miikodtetése és
fejlesztése sziikséges, kiilonosen a Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzat, a szamviteli
politika, a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat, eszkozok és forrasok értékelési
szabalyzata, bizonylati szabdlyzat és a szdmlarend feliilvizsgélata és javitdsa indokolt és
sziikségszerii. Az Info. tv-nek valdo megfelelés érdekében a kozzétételi kotelezettséget
teljesiteni sziikséges.

Az analitikus nyilvantartasok tartalmukban teljes kortien nem felelnek meg az Ahsz.
45. § (3) bekezdésben hivatkozott és az Ahsz. 14. szama mellékletében rogzitett
nyilvantartasok szerinti kotelez6 tartalmi el6irasoknak, Kiemelt figyelmet kell forditani
az alapnyilvantartasok pontos és jogszabalyi eldirdsok szerinti vezetésére.

A gazdasagi események szabalyszeri elszamoliasanak — azaz a hatélyos
jogszabdlyokban eldirtak alapjan torténd konyvvezetés €s beszamolds — biztositasa,
ennek keretében a passziv iddbeli elhatarolasok, személyi juttatasok, kozhatalmi
bevételek, allami tdimogatasok rendelet szerinti elszdmolasanak biztositdsa sziikséges.

A gazdalkodasi jogkorok és hataskorok szabalyszeri gyakorlasa érdekében a
kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas vonatkozasaban az Aht.,
Avr., illetve belsd szabalyzatok el6irasai alapjan kell eljarni.

Az Szt., illetve Ahsz. vonatkozo elbirasai szerinti szamviteli fegyelem betartasa és
biztositasa érdekében az Ahsz. 16. szamii melléklete szerinti nyilvantartasi szamlak
hasznalata, valamint az eldirdnyzatok, a kotelezettségvallalasok, illetve kovetelések
nyilvantartasba vétele sziikséges.

Az Igazgatésdg javaslatai teljes kortien az Onkorményzat ellendrzésének részletes
megallapitasait kovetd Ellendrzés javaslatai részben keriiltek megfogalmazéasra, amelyekre
vonatkozdan az Igazgatdsag felhivja a Polgarmester és a Jegyzd figyelmét a jogszabalyi
eldirasok szerinti intézkedési terv készitésének kotelezettségére.
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Ellendrzott szerv megnevezése: Bejcgyertyanos Kozség Onkormanyzata
PIR-t6rzsszam: 423672

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

l. Belsd kontrollrendszer értékelése

A belsoé kontrollrendszer jogszabalyi eldirasok szerinti kialakitdsa és miikodtetése azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mikodésiik és gazdalkodasuk soran a feladataikat
szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktél és a nem
rendeltetésszerli  hasznalattol. A bels6 kontrollrendszer a szervezeti sajatossagok
figyelembevételével kialakitott folyamatrendszer, amely magaban foglalja mindazon belsd
szabalyzatokat, eljarasokat, kockdzatkezelési modszereket €s kontrolltevékenységeket, amelyek
a szervezet minden szintjén segitséget nyujtanak a fentieckben megfogalmazott célok
maradéktalan teljesitéséhez. A bels6 kontrollrendszer szabalyozasat torvényi szinten az Aht. és
az Motv., rendeleti szinten az Avr. és a Bkr. tartalmazza.

A Dbels6 kontrollrendszer vizsgalata soran a kontrollkornyezet, az integralt kockazatkezelési
rendszer, kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikacios rendszer valamint nyomon
kovetési rendszer (monitoring) keriilt vizsgalat ala.

1. Kontrollkdrnyezet

A kontrollkornyezet alatt azokat a belsé szabalyzatokat, eljarasrendeket, illetve a jogszabalyok
Osszességét értjiik, amelyek alapjan az Onkormanyzat a mindennapi miikddését végzi. A
kontrollkdrnyezet elemzését az Igazgatésag a szabalyzatok értékelésével kezdte, kiemelt
figyelemmel a gazdasagi-pénziigyi vonatkozasu szabalyzatok ellendrzésére.

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

Az ellenérzés elsd szakaszaban Bejcgyertyanos Kozség Onkormdanyzata képviseld-testiiletének
6/2007. (IV.02.) szamu rendelete az Onkorményzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol
nem allt rendelkezésre, amelyre vonatkozoan az Igazgatosdg a Kozbensd javaslatok és
megallapitasok tablazatanak megkiildésével tett javaslatot. Az Onkorményzat 2017. februar 27-
én a Torzskonyvi nyilvantartas részére megkiildte a hivatkozott rendeletet. A vizsgalat soran
megallapitast nyert, hogy az SZMSZ az Moétv. 53. §-ban foglalt tartalmi kovetelményeknek
részben felel meg, mivel nem tartalmazza a képviselo-testiilet atruhdzott hataskoreinek
felsorolasat.

Szamviteli politika

A szamviteli politikdhoz kapcsolddoan rogzitettek, hogy az egyes tevékenységek részletes
eldirasait kiilon szabalyzatok rogzitik. Ezek kozott nevesitésre keriilt az Onkoltségszamitas
rendjére vonatkozé szabalyzat, amellyel az Onkormanyzat nem rendelkezik.

A Szamviteli Politika ,,14. Az eszkdzok és a forrasok mindsitésének szempontjai” pontjaban
LA Meérleg felépitése” nem felel meg a 2016. januar 01-jétdl hatalyos Ahsz. 5. szamu
melléklete szerinti Mérleg tagolasanak, tekintettel arra, hogy a szabdalyzatban szerepld Mérleg
C) V. és E) sorainak megnevezése, illetve tartalma nem jogszabaly szerinti. Fentick alapjan
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megéllapithatd, hogy az Ahsz. 2016. januar 01-jét3l hatalyos valtozasai nem keriiltek
maradéktalanul atvezetésre a szabalyzatban.

Az Onkormanyzat szamviteli politikdja nem rendelkezik az altaldnos koltségek szakfeladatokra
¢s az altalanos kiadasok tevékenységekre torténd felosztasanak modjarol, a felosztashoz
alkalmazott mutatokrol, vetitési alapokrol mivel: "4 Hivatal az Onkormdnyzat kényveibe a 6.
szamlaosztalyba nem konyvel altalanos kéltségeket, mivel azok szakfeladat érdekében nem
meriilnek fel.” Ugyanakkor e fejezetben rogzitik, hogy a pénziigyi konyvvezetés soran
masodlagosan a 6. vagy 7. szamlaosztaly konyvviteli szamlain kell kdnyvelni.

Az Szt. 14. § (5) bekezdése szerinti a szamviteli politika részét képezo, a szamviteli politikdhoz
kapcsolodo egyes tevékenységek részletes eldirdsait kiilon szabalyzatokban rogzitik, igy az
ellendrzott szervezetek rendelkeznek:

- Leltarozasi leltarkészitési és szabalyzattal,

- Eszko6zok és forrasok értékelési szabalyzattal,

- Selejtezési szabalyzattal,

- Pénzkezelési szabalyzattal.
Szamviteli Politikajuk szerint Onkoltség szamitasi szabalyzat készitése az Onkormaényzat
esetében nem indokolt, mivel a rendszeres termékértékesitést és szolgaltatasnyljtast nem
végez.

A Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatokban meghatarozasra keriilt az eszk6zok és forrasok
leltdrozésanak fordulonapja és gyakorisdga, a hasznalt, de a mérlegben értékkel nem szerepld
immateridlis javak, targyi eszkozok és készletek leltdrozasanak moddja. A szabalyzat
értelmében: "..minden év mérleg fordulonapjara vonatkozoan a csak értékben kimutatott
eszkozoknél és kotelezettségeknél..." egyeztetéssel kell a leltarozast elvégezni.

Az egyéb forrasok tekintetében nem tartalmaz a szabdlyzat eléirdsokat a leltdrozas idOpontjat
illetéen.

A 6. A leltdrozés végrehajtasa ponton belill a 2. Eszk6zok, forrdsok leltdrozésa bekezdés
értelmében: ,,...Hivatal folyamatos mennyiségi nyilvantartist vezet az Onkormdnyzat
eszkozeirdl és a forrasairol, ezért legalabb haromévente koteles mennyiségi leltarfelvételre.”.

Az Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata tartalmazza a kovetelések értékelésének elveit,
szempontjait, a kis 0sszegli kovetelések év végi meghatarozasanak elveit, dokumentéalasanak
szabalyait koveteléstipusonként, az egyszerlsitett értékelési eljards ald vont kovetelések
besorolasdnak elveit, dokumentaldsinak szabdlyait, tovabba a tulajdonosnak, a
vagyonkezelésbe adott eszk6zok vagyonértékelése soran alkalmazott értékelési, eljarasi elveit,
modszereit, dokumentalasanak szabalyait €s feleldseit.

A szabdlyzat értelmében az analitikus nyilvantartasok adatait negyedévente ellendrizni kell a
fokonyvi konyvelés adataival, amely ellentmond az Ahsz. 53. § (5) a) pontja szerinti, havi
zérlati feladatok korében nevesitett kovetelések egyeztetési kitelezettségének.

A Selejtezési szabalyzatban meghatarozasra keriilt a feleslegessé valt vagyontargyak fogalma,
azok feltarasanak modja, tovabba a selejtezésére és megsemmisitésére vonatkozo eljarasrend, a
szoftverek, illetve a szamitastechnikai eszk6zok selejtezésére vonatkozo kiilonleges eljarasrend.

Az Onkorményzat Operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasarol szol szabalyzatban rogzitette
az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja szerinti kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités
igazolasa, érvényesités, utalvanyozas tartalmat, modjat, a jogkorok gyakorlasara jogosultak
személyét, a jogkor gyakorlasara vonatkozd vezetdi, jegyzOi meghatalmazasokat, de nem
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szabalyozta a tervezéssel, gazdalkodassal, ellenérzési és adatszolgaltatasi, beszamolasi
feladatokkal kapcsolatos eljarasrendet.

A kotelezettséget vallald szerv e belsO szabalyzatdban rogzitette a kotelezettségvallalésra,
pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult
személyeket és alairas-mintajukat. A szabalyzat tartalmat tekintve megfelel az Avr. vonatkozo
eldirasainak, igy rogziti a kotelezettségvallalas nyilvantartasanak modjat, az irdsban és nem
irasban  vallalt  kotelezettségvallalds  rendjét,  alkalmazott  dokumentumait, az
Osszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyokat.

Bizonylati szabalyzat

Az Onkorményzat Bizonylati szabalyzata tartalmazza a bizonylati szabélyzat céljat, tartalmat, a
bizonylati elvet €és bizonylati fegyelmet, a bizonylat fogalmat, az alaki ¢s tartalmi kellékeket.
Rendelkezik a szigorti szamadasu kotelezettség korébe tartozd bizonylatok felhasznalasarol és
nyilvantartdsarol, a bizonylatok kiallitasardl, helyesbitésérdl, feldolgozasardl, ellendrzésérol,
szallitasarol, tarolasarol és 6rzésérdl. A szabdlyzat azonban nem tartalmaz eldirast - az altalanos
részben ismertetett bizonylati szabdlyzat céljaként megfogalmazott elvardsok teljesiilése
érdekében - arrdl, hogy az egyes gazdasagi eseményekhez milyen bizonylatot kell hasznalni,
kinek kell a bizonylatot kidllitani, az abban szereplé adatokat kinek kell ellendrizni, hany
példanyban kell a bizonylatot kiallitani, hogyan kell a bizonylatot tovabbitani, miként kell az
atvételt igazolni.

Az Onkormanyzat bizonylati szabalyzatanak 5.1. pontja — dsszhangban a jogszabalyokkal —
kimondja, hogy a készpénz kezeléséhez, mas jogszabaly eldirdsa alapjan meghatarozott
gazdasagi eseményekhez kapcsoldodod bizonylatokat (ideértve a szdmlat, az egyszerlsitett
adattartalmi szamlat és a nyugtat is), tovabba minden olyan nyomtatvanyt, amelyért a
nyomtatvany értékét meghaladd, vagy a nyomtatvanyon szerepld névértéknek megfeleld
ellenértéket kell fizetni, vagy amelynek illetéktelen felhasznalasa visszaélésre adhat alkalmat,
szigorl szdmadasi kotelezettség ala kell vonni. Ennek ellenére a mellékletben csak a gépkocsi
menetlevél szerepel, mint szigoru szamaddsu nyomtatvany, a készpénz kezeléséhez kapcsolodo
nyomtatvanyok, a kikiildetési rendelvények, illetve szamlak nem szerepelnek.

Pénzkezelési Szabalyzat

A szabalyzat 5. pontja rogziti a készpénzfelvételi utalvany haszndlatat, szigora szamadast
bizonylatként torténd nyilvantartasat, a Bizonylati szabdlyzat azonban nem nevesiti a szigora
szdmadasu bizonylatok kozott.

Szamlarend

Az Onkorményzat a Szamlarend ,,A konyvviteli szdmlak és az analitikus nyilvantartas
kapcsolata” elnevezésli 3. pontjaban rendelkezik a fOkonyvi konyvelés és az analitikus
nyilvantartas adatainak egyeztetési idépontjarol, amely szerint az egyeztetést negyedévente, de
legkésobb az 1d6kozi meérlegjelentést megeldzden, illetve a mérleggel lezart évet kovetd év
februar 20-aig kell elvégezni. Az allamhaztartds szamvitelérdl szolo 4/2013. (1.11.)
korméanyrendelet (a fovabbiakban: Ahsz.) 39. § (1a) bekezdése alapjan:

A koltségvetési szamvitelben a koltségvetési évre vonatkozo gazdasdagi események hatasat

a) az eldirdnyzatok és a teljesitések tekintetében legkésébb janudr 31-éig — az Aht. 34. § (4)
bekezdése szerinti esetben az ott megjelolt idopontig —,

b) a kovetelések, a végleges kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek, valamint az
Avr. 134. § ©) pontia és 138. § (5) bekezdés C) pontja szerinti adatok tekintetében a
mérlegkészités idopontjaig kell elszamolni.”
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Az Onkormanyzat Szamlarendje nem tartalmazza az Ahsz. 2016. januar 1-jei valtozasanak
megfeleléen az alkalmazott nyilvantartasi és konyvviteli szamlak szdmat és megnevezését,
abban a hatalyon kiviil helyezett jogszabalyban szerepld szamldk talalhatoak, illetve ujonnan
hatalyba 1épett szdmlak hidnyoznak. A szamlarend, illetve az alkalmazott konyvviteli program
altal hasznalt szamlak nincsenek dsszhangban az Ahsz. mellékletében szerepld szamlakkal.

A szabalyzatok Zdro rendelkezések pontja kimondja, hogy ,,4 szabdlyzat fobb iranyainak
meghatarozasaért, a szabalyzat elkészitéséért és végrehajtasaért a Jegyzo a felelos.” A Jegyzo
a szabalyzatoknal a csatolt megismerési nyilatkozatot irta ala.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A 2016. oktober 1-jétdl hatalyos Bkr. 2. § m) pontja értelmében az integralt kockézatkezelési
rendszer ,olyan folyamatalapu kockdzatkezelési rendszer, amely a szervezet minden
tevékenységere kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazdsaval, a szervezet
celkitiizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositia a szervezet kockdzatainak teljes
korii azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok
kezelésére vonatkozo intézkedeési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kévetését ™.

A Bkr. 7. § (1)-(5) bekezdései értelmében:

., (1) A kdltségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockdzatkezelési rendszert miikodtetni.

(2) Az (1) bekezdésben eloirt tevékenység soran fel kell mérni és meg kell dallapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében rejlo és szervezeti célokkal dsszefiiggd kockdzatokat,
valamint meg kell hatarozni az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.

(3) Az integralt kockdazatkezelési rendszer magaban foglalja a jogszabalyban eldirt
kockazatkezelési kotelezettségeket, amelynek miikodtetése sordan figyelembe kell venni az
dgazati utmutatokat is.

(4) A koltségvetési szerv vezetdje az integrdlt kockdzatkezelési rendszer koordindlasara
szervezeti felelost jelol ki. Belsé ellenor szervezeti felelosnek nem jelolheté ki. Ha a
koltségvetési szerv integritas tandcsadot foglalkoztat, akkor az integralt kockdzatkezelési
rendszer koordindlasdval kapcsolatos feladatokat az integritas tandcsado latja el.

(5) A folyamatgazdaknak egyiitt kell miikodniiik az integralt kockdzatkezelési rendszer
koordinalasara kijelolt szervezeti felelossel.”

Az Onkorminyzat meghatdrozta az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket, teljesitésiik folyamatos és eseti nyomon kovetésének modjat, amelyeket a belsd
ellendrzési kézikonyv tartalmaz.

A Hivatal Bels6 ellendrzési kézikonyvének (amely 2015. januar 1-t61 hatalyos és kiterjed az
Onkorményzatra is) IV. 3. pontja rendelkezik a kockéazatelemzésrdl, tartalmazza a
kockazatelemzés 1épéseit, konkrét kategoriakba sorolva a kockdzatok, kockdzati tényezdk és a
fobb kontrollpontok azonositasat, elemzését, a Kockazatelemzési Kritérium Matrix
elkészitésének modjat, majd az értékelés végeredményeképpen a kockdzatos folyamatokra
iranyulé ellendrzési stratégia kialakitdsat. Az Onkormédnyzatndl a belsd ellenérzési
tevékenységet kiilsd szolgaltatd latja el, a kockazatkezelési rendszer miikddésével kapcsolatos
feladatok is ezuton teljesiilnek, a belsd ellendr és a szerv vezetdinek egyiittmiitkddése altal, a
Kézikdnyvben meghatarozottak szerint.
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3. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek Bkr. eldirdsai szerinti kialakitdsa ¢s miikodtetése kiemelten jarul
hozza a gazdéalkodas pénziigyi folyamatainak szabalyszertiségéhez és a felmeriild kockazatok
kezeléséhez. A Bkr. 8. § (2) bekezdés értelmében ,,a kontrolltevékenység részeként minden
tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a szervezeti célok elérését veszélyezteto kockazatok
csokkentésére iranyulo kontrollok kiépitéseét, kiilonosen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a tamogatdsokkal valo elszamolads, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysdagi és eredményességi szempontu
megalapozottsaga,

¢) a dontések szabalyszeriiségi szempontbol tortéend jovahagydsa, illetve ellenjegyzése,
valamint

d) a gazdasagi események elszamoldasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelelé konyvvezetés és
beszamoldas).”

Az Onkorményzat kontrolltevékenységének tovabbi értékelése a mintavételre kijeldlt
bizonylatok alapjan tortént. Az Igazgatosag megallapitotta, hogy a Bkr. 8. § (2) és (3)
bekezdéseiben eldirtak teljesitése egyrészt nem teljes korli, masrészt — kiilondsen a
kontrollkornyezet feltart hiAnyossagai miatt - nem teljes koriien megalapozott.

A kontrolltevékenységek segitik a vezetdi utasitasok végrehajtasat és a kockazatok
kezeléséhez sziikséges intézkedéseket. A kontrolltevékenységek részeként biztositott volt a
folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellenérzés, azonban a gyakorlatban nem
minden esetben valosultak meg a szabalyzatokban foglaltak.

Az ellendrzott szerv a szamlarendjében hivatkozott Ahsz. 14. szamii melléklete szerinti
nyilvantartasokat rendelkezésre bocsatotta. Az Igazgatosag az ellendrzés soran megallapitotta,
hogy a POLISZ konyveld program hasznalataval eléallitott nyilvantartasok tartalmukban teljes
koriien nem felelnek meg az Ahsz. 45. § (3) bekezdésben hivatkozott és az Ahsz. 14. szamu
mellékletében rogzitett nyilvantartasok szerinti kotelezO tartalmi eldirasoknak. Kiemelt
figyelmet kell forditani az alapnyilvantartasok pontos és jogszabalyi eldirasok szerinti
vezetésére, mivel csak igy valdsithatd meg az adatszolgaltatdsok jogszabalyoknak megfeleld
kitoltése, és a beszamolo megbizhatd, valos 6sszképének biztositasa.

A kontrolltevékenységek ellatdsaval kapcsolatosan feltart hianyossdgokra vonatkozodan tett
megallapitasokat a mellékletek Megjegyzés/megallapitas oszlopa részletesen tartalmazza.

4. Informacids és kommunikacids rendszer

Az informaciés és kommunikacidés rendszer szerepe, hogy az informaciok a megfeleld
iddben eljussanak az illetékes szervezethez, személyhez, beleértve az elektronikus kozzétételi
kotelezettségek korébe tartozo, torvényben eldirt informacidk eljutdsat az érintettekhez. A
jegyz6 olyan rendszert miikddtetett, amely alapjan biztositott az informaciok eljutidsa az
illetékes szervezetekhez, személyekhez. Az Onkormanyzat rendelkezik honlappal, azonban az
Igazgatosag megallapitotta, hogy az elektronikus kozzétételi kotelezettségének az Info tv. 33. §
(1) és (3) bekezdésében eldirtak szerint nem tesz eleget teljes kortien. A jogszabalyi eldirés
ellenére az Info tv. 1. szdmu melléklete szerinti altalanos kozzétételi listdban meghatarozott
adatokat egyrészt nem a mellékletben eldirtak szerint, masrészt az elérhetd informdaciok
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esetében nem teljes kortien vagy nem aktualizaltan szerepelteti honlapjan, kiilonos tekintettel a
tevékenységre, a mitkodésre és a gazdalkodasra vonatkoz6 adatokat.

Az Info. tv. alapjan kotelezden kozzéteendd kozérdekii adatokat internetes honlapon, digitalis
formaban, barki szamara, személyazonositas nélkiil, korlatozastél mentesen, kinyomtathato €s
részleteiben is adatvesztés és -torzulas nélkiil kimasolhatdé moddon, a betekintés, a letdltés, a
nyomtatds, a kimasolas ¢és a halozati adatatvitel szempontjabol is dijmentesen kell
hozzéaférhet6vé tenni.

Nydgér Kozség Onkormanyzata Polgarmesterének, Sotony Kozség Onkorményzata
Polgarmesterének, Bejcgyertydnos Kozség Onkormanyzata Alpolgarmesterének, Bogote
Kozség Onkorményzata Polgarmesterének, Kald Kozség Onkormanyzata Polgarmesterének,
Meggyeskovacsi Kozség Onkormanyzata Polgarmesterének és a Nydgéri Kozos
Onkorményzati Hivatal jegyzojének két kiilon utasitisa rendelkezik egyrészt a kozérdekii
adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjérél (a 2/2016.(1.04.) szamu
egyiittes utasitas keretében), masrészt a kozzétételi kotelezettség teljesitésérdl (az 1/2016. (1.
04.) szamu egyiittes utasitas keretében).

A Hivatal 2013. januér 1-jei hatallyal rendelkezett iratkezelési szabalyzattal, amelynek hatalya
kiterjed a Hivatalt fenntart6 Onkormanyzatnal keletkezd valamennyi iratra. Az iratkezelési
szabalyzat megismerési zaradékot nem tartalmaz.

5. Monitoring rendszer

A monitoring rendszer olyan vezet6i informacids rendszer, amely alapjan a szervezet
valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhetd. Ehhez a koltségvetési szerv
vezetdjének ki kell alakitania a monitoring stratégiat, amely a szabdlyzatokban foglalt
kovetelményekre tdmaszkodva folyamatosan nyomon kdveti, hogy a tényleges tevékenység az
eldirasoknak megfelelden torténik-e. A folyamatos monitoring beépiil a szervezet mindennapi
miukodeési tevekenységeibe. A monitoring rendszer hatékony miikodésének alapfeltétele a
megfeleléen kialakitott és miikodtetett jelentéstételi, beszamoltatasi rendszer (heti, havi
jelentések, értékelések).

A monitoring arra iranyul, hogy biztositsa a kontrollok - létrehozasi szandékanak megfeleld -
miikodését €s a miikodés megfeleld modositasat a koriilmények valtozasa esetén, tovabba azt,
hogy a belsd ellendrzés megallapitasai és ajanldsai megfelelden és azonnal végrehajtasra
kertiljenek. A belsd kontrollrendszer miikddésével és mitkodtetésével szemben meghatarozott
jogszabalyi el6irasok teljestilésének nyomon kovetése a Bkr. 10. § eldirasa alapjan ,, az operativ
tevékenységek keretében megvalosulo folyamatos és eseti nyomon kovetésbol, valamint az
operativ tevékenységektol fiiggetlentil miikodo belso ellenorzésbol allhat”. A belso ellendrzés
kiemelt célja a monitoring tevékenység tadmogatisa és feladata egyrészt a tanicsadas, a
kockazatokra adott valaszlépések megkonnyitése, masrészt bizonyossag nyujtasa arrol, hogy a
belsd kontrollrendszer miikdése a célnak megfeleld.

Az Onkormanyzat a belsd ellendrzési feladatok elldtdsara — a Bkr. altal szabalyozott jogaval
¢lve — kiils6 megbizottal kotott szerzddést. Az éves ellendrzési tervben meghatarozott
ellendrzések végrehajtasra keriiltek, amelyrél az elkészitett éves ellendrzési jelentés a
KépviselO-testiilet altal jovahagyasra keriilt. A belsd ellendrzési jelentés hianyossdgot nem
tapasztalt, intézkedést igénylé megallapitast nem tett.
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Az Igazgatosag az ellendrzés soran hianyossagokat tart fel az wutalvanyozas,
kotelezettségvallalas és teljesitésigazolas teriiletén, amely alapjan monitoring rendszer a
gyakorlatban nem miikodik megfeleloen.

Az Igazgatdsag altal feltart hidnyossagok rdmutatnak arra, hogy a folyamatos monitoring
tevékenység, a rendszeres belso ellendrzés elengedhetetlen a Bkr. 8. § (2) és (3) bekezdéseiben
eloirtak teljesitéshez.

A fentiek alapjan az ellenorzés megallapitasa, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitasa és
miikodtetése az Onkormanyzatnal csak részben volt szabalyszerii.

1. Mérleg ellendrzésének tapasztalatai
A mérleg ellenérzése a 2016. Idokozi mérlegjelentés — Il negyedév és a Gyorsjelentés

vizsgalatan alapul, tovabba a Gyorsjelentés és a 2017. mdrcius 20-a kozotti iddszakban
konyvelt gazdasagi események ellendrzésére terjedt ki.

A mérleg ellendrzés soran a vizsgalt mintdk szdma: 58 db mintatétel
A mintavételek kozott hibat tartalmaz: 46 db mintatétel
A nem elfogadhaté minték arénya: 79 %

(hibat tartalmazé minta/dsszes minta)

A vizsgalt mintak alapjan az Igazgatdsag vizsgalta a szabalyszeriiséget, amelynek eredménye
az alabbi tablazat alapjan keriil bemutatasra.

Vizsgalati szempont Hiba- Megjegyzés
szazalék
1. Egyes vagyonrészek fizikai 1étezése (Létezés) 0%
2. A vagyonrészek tulajdonviszonyairdl, azok 0%

feletti rendelkezési jogok és azokhoz kapcsolodd
kotelezettségek (Tulajdonviszonyok jogok és
kotelezettségek)

3. A vagyonrészekhez kapcsolddd gazdasagi 5%
események el6fordulasa, megtorténte, 1étezése

(Létezés)

4. A vagyon bemutatisdnak ¢és valtozasainak 0%
teljessége (Teljesség)

5. A vagyon megfeleld értékelése (Ertékelés) 0%
6. A vagyonban bekovetkezd valtozasok mérése 3%
(Pontossag)

7. A vagyonrészek helyes besorolasa, bemutatasa 14 %

(Megjelenités, bemutatas)

A vizsgilat mindkét szakaszaban az iddszaki mérlegjelentés fOkonyvi kivonattal
alatamasztottak volt.

A mintavétel az 1dOkozi mérlegjelentés zar6 — nyitd alloméanyanak valtozasa alapjan, a

lényegességi kiiszobérték figyelembe vételével tortént annak érdekében, hogy az egyes
alloményvaltozasok, volumenvaltozasok és értékelés adatok megalapozottsagat igazolni tudjuk.

18/33



A belsd kontrollrendszer fentiekben ismertetett értékelése alapjan a pénziigyi szamvitelbol
eldallitott adatszolgaltatds vizsgalatandl a Iényegességi kiiszobérték 75 %-ban keriilt
meghatarozasra.

A mintavételek tételes értékelését az 1. szamu melléklet Mintatételek munkalapja elnevezésii
tablazat tartalmazza.

Meérlegsorok adatainak osszefoglalo értékelése:

Nemzeti vagyonba tartoz6 befektetett eszkozok mérleg sor esetében az allomanyvaltozasok
egy 6000 Ft-os értékesitést leszamitva kizarolag a terv szerinti értékcsokkenések
elszamolasabol adodnak. Az Onkormdanyzat a befektetett eszkdzok analitikus nyilvantartasat a
Szamlarendben foglaltak alapjan a POLISZ szédmitégépes programban vezeti. Az
Onkormanyzat 2016. december 31-ei fordulonappal mennyiségi felvétellel leltarozast készitett.
Az ellenérzés sordn bemutatdsra keriiltek a targyi eszkoz kartonok, illetve az Osszesitett
kimutatas, az abban szerepl6 adatok alatamasztjak a leltariveken felvett eszk6zok mérlegben
kimutatott értékét.

A gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek allomanya az év soran tobbszor valtozott, az
eszkozok elszamolasa a mintavételek alapjan megfelelden tortént.

A terv szerinti értékcsokkenés elszamolasa a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet szerinti
konyvelési tételek alkalmazasaval tortént, azonban az I. negyedévben nem tortént meg az
értekcsokkenés elszamolasa, arra csak a IL. és III. negyedév sordn, illetve év végén keriilt sor,
amely nem felel meg az Ahsz. 53. § szerinti el$irasnak.

Pénzeszkozok vizsgalata kiterjedt a hazipénztarban kezelt készpénz és az Onkormanyzat
pénzforgalmi bankszdmlajat érintd pénzmozgasok, bevételek és kiadasok ellendrzésére.

Az Onkorményzat rendelkezett pénzkezelési szabalyzattal, illetve a leltirozasi szabdlyzat
kiterjedt a pénzeszkozok leltdrozasara is, amely alapjan megtortént 2016. december 31-re
vonatkozdan a pénzeszkozok leltdrozasa. Eltérés megéllapitasira nem keriilt sor, a leltar
megfelelden aldtimasztja a mérleg vonatkozé sorait. Az Ahsz. 17. szama melléklet szerinti
egyeztetéseket a havi, negyedéves, illetve éves zarlati munkak soran elvégezték, eltérés a
vizsgalt iddszakban nem volt.

A foékonyvben szerepld Osszegek egyeztetésre keriiltek a pénztarjelentéssel és a mérleg
forduldnapi szamlakivonatokkal. Az ellenérzés soran eltérés megallapitdsara nem keriilt sor.

A kiadasi utalvanyok esetében a 100.000 Ft feletti mintatételeknél tobb esetben hianyzott a
kotelezettségvallalas és pénziigyi ellenjegyzés a megalapozé dokumentumokon, illetve a
megalapoz6 dokumentum (szerzodés, visszaigazolt megrendelés) nem allt rendelkezésre.

Kovetelések

A kozhatalmi bevételek koltségvetési évben esedékes kovetelései egyeztetésre keriiltek az
addzarasi Osszesiton szerepld adatokkal. A nyilvantartott kovetelések, illetve az értékvesztések
év végi adatait megfelelden tartjak nyilvan a szamviteli nyilvantartasokban, azonban a részletes
adatok vizsgalata alapjan megallapithaté, hogy az adokovetelések eldirasa a pénziigyi
teljesitéssel egy iddben torténik, azzal azonos Osszegben, a fennalld koveteléseket az
ONKADO programb6l kinyert adatok alapjan az elszamolasi idészak végén veszik
nyilvantartasba.
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Az Onkormanyzat nem a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet XI. fejezet K6zhatalmi bevételekkel
kapcsolatos konyvelési tételeinek megfeleléen konyvelt. A kozhatalmi bevételek esetében a
konyvelési adatokbol megallapithatd, hogy a kovetelés eldirasa csak a teljesitéssel egyidejiileg,
azzal egyez0 Osszegben tortént meg, igy az addbevallasok, illetve helyi add kivetési
hatarozatok adatai nem jelennek meg sem a targyévi, sem a targyévet kovetd évi kovetelések
kozott. A koveteléseket a koltségvetési szamvitelben azok keletkezésekor, az esedékesség
alapjan nyilvantartasba kell venni a koltségvetési évben esedékes, vagy a koltségvetési évet
kovetd években esedékes kovetelések kozott.

Az Ahsz. 13. § (5) bekezdése értelmében a pénziigyi szamvitelben a kovetelések kozott az
egységes rovatrend szerinti rovatokhoz kapcsoloddan vezetett nyilvantartdsi szdmlakon
nyilvantartott koveteléseket kell kimutatni, amig azokat pénziigyileg vagy egyéb modon nem
rendezték.

A gépjarmiladé bevetelek esetében a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet alapjan az
Onkormanyzat a kozhatalmi bevételek kozott csak a beszedd szervezetet megilletd részt
jelenitheti meg, az Onkormanyzatot nem megilletd részt csak az adonyilvantartasban tarthatja
nyilvan.

Sajatos elszamolasok

Az allami tdmogatasok konyvelése soran megallapitast nyert, hogy az allami tdmogatasokat
beérkezéskor nem a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendeletnek megfelelden veszik nyilvantartasba,
hanem a 363. konyvviteli szamla kozbeiktatasaval. Az Ahsz. 48. § (5) bekezdése értelmében az
allami tamogatas azonositas alatt allo tételként torténé elszamolasa nem megengedett.

Az Igazgatdsag megallapitotta, hogy a 36515. Foglalkoztatottaknak adott elélegek konyvviteli
szamlan a nettd bérek technikai elszamolasa torténik. Az Ahsz. 48. § (8) bekezdés a) pontja
alapjan a 36515. Foglalkoztatottaknak adott eldlegek konyvviteli szamlan a kdvetelés jellegii
sajatos elszamolasok kozott azokat az adott eldlegeket lehet elszamolni, amelyek a
foglalkoztatottaknak adott illetmény-, munkabérel6legekbdl, az utdlagos elszamolasra adott
elélegekbdl szarmaznak. A kivalasztott tételek (kozfoglalkoztatott munkabér, koltségtérités,
munkabér) a vizsgalt dokumentumok alapjan nem a fenti kategéridba tartoznak, igy a
megjelenitésiik nem a helyes konyvviteli szamlan tortént. A konyvviteli szamlanak év végén
nincs egyenlege.

Személyi juttatasokkal kapcsolatos tételek elszamolasa nem a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet
szerint tortént, az alkalmazott konyvviteli szamlék tartalmukat tekintve nem alkalmazhatdak
ezeknél a gazdasdgi eseményeknél, illetve az alkalmazott 499. konyvviteli szdmla nem
talalhaté az Onkormanyzat szamlarendjében, illetve az Ahsz. 16. szama melléklete szerinti
Egységes szamlatiikorben.

Sajat toke

A sajat t6ke elemei k6zott kimutatott Nemzeti vagyon indulaskori értéke (504.473.018 Ft)
megfelel a rendez6 mérleg alapjan kimutatott értékkel (504.473 eFt), abban véltozas atalakulas,
megsziinés miatt nem tortént.

Az Egyéb eszkozok indulaskori értéke szintén a rendezd mérlegben szerepld Osszeggel

egyezden keriilt kimutatdsra mind a nyitd, mind a zaré allomanyban, évkozi valtozasra okot
ado esemény nem tortént az Onkormanyzatnal.
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crer

amelyet kovetden megallapitasra keriilt, hogy az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével
kapcsolatos 2013. év végi feladatokat az Onkormanyzat végrehajtotta, a rendez6 mérlegben
kimutatott adatok leltarral, illetve kimutatassal alatamasztottak.

Nyitas utan a mérleg szerinti eredmény megfelelé Gsszegben atvezetésre keriilt a felhalmozott
eredményre.

Passziv idobeli elhatarolasok

A 2015. december havi bérek elhatarolasat kovetden a targyévi feloldas a 38/2013. (IX. 19.)
NGM rendelet eldirasai ellenére nem a kotelezettségekkel szemben tortént. Az Onkormanyzat
az elhatarolas feloldasakor az elhatarolt 2015. december havi bérkdltséget és jarulékokat a
2016. januari bérkonyvelés soran vezeti at a kotelezettségekkel szemben, igy az eredményre
nincs hatassal.

Az Onkorményzat fékényvi kivonatdban a 2016. IV. negyedév vizsgilatakor nem szerepelt
adat a december havi illetmények, munkabérek elszamolasa rovaton, a vizsgalat soran
megallapitasra keriilt, hogy a december havi bérek kifizetése nem a targyévben tortént.

Az Onkormanyzat a megkiildott dokumentumok alapjan a 2016. decemberi béreket és azok
kozterheit a kincstari bérfelhasznalasi 0Osszesitdvel egyezd Osszegben mar a megfeleld
konyvviteli szamlék alkalmazasaval elhatarolta.

Az ellendrzés soran megallapitast nyert, hogy az Onkormanyzat 6.500.000 Ft fejlesztési célu
vissza nem téritendd tamogatidsban részesiilt az adossagkonszoliddcioban nem részesiilt
telepiilések tdmogatasa cimén, 859.000 Ft tdmogatdsban kozmiivelddési érdekeltségnoveld
tamogatas cimén, tovabba Hungarikum palyazat keretein beliil 219.417 Ft 6sszegben. Az Szt.
45. § (1) bekezdése értelmében a passziv idobeli elhatarolasok kozott halasztott bevételként
kell kimutatni az egyéb bevételként vagy a pénziigyr miveletek bevételeként elszamolt
fejlesztési célra — visszafizetési kotelezettség nélkiil — kapott, pénziigyileg rendezett timogatas
véglegesen atvett pénzeszkoz osszegét. Az Onkorméanyzat az Szt. eldirasainak megfelelen a
mérlegben a helyes konyvviteli szamla alkalmazasaval a — a 443. Halasztott
eredményszemléletli bevételek kozott — nyilvantartasba vette a tamogatasokat.

A 2016. IV. negyedévi mérlegjelentés ellenérzése soran a mintavételre kivalasztott gazdasagi
eseményekr6l  Osszességében — megallapithatdo, hogy azok  alapdokumentumokkal
alatamasztottak. Tovabbra is fennallo javaslatként fogalmazzuk meg, hogy az utalvanyokon —
az Aht. 37. § és 38. §-ban foglaltak szerint — a megfelel6 jogkorok szerinti alairasok biztositasa
sziikséges.

I1l. A koltségvetési jelentés ellendrzésének tapasztalatai

A koltségvetési jelentés ellendrzés soran a vizsgalt mintdk szdma: 124 db mintatétel
A mintavételek kozott hibat tartalmazott: 58 db mintatétel
A nem elfogadhaté minték aranya: 47 %

(hibat tartalmaz6 minta Gsszesen/6sszes minta)
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Az elvégzett ellendrzés soran az Onkorményzatndl hibat tartalmazé 58 db mintatételen feliil 50
db mintatétel esetében keriilt megallapitasra a hibak kizarolagos okaként a nyilvantartasi
szamlak alabontdsabol adodo hiba.

Az Ahsz. 51. § (1b) bekezdésében foglaltak szerint az egységes szamlatiikdrben meghatérozott
eléiranyzatok ¢és kovetelések, kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek
nyilvantartasara szolgald szamlak tovabbi részletezd nyilvantartasi szamldkra sajat hataskorben
sem bonthatok ala. A teljesitések nyilvantartasara szolgald szamlak — sajat hataskorben, dontés
alapjan — kizarolag a 15. szdmu mellékletben az egyes rovatok leirasandl a bevételek és
kiadasok éves koltségvetési beszdmoldban szerepeltetendd — ,,ebbdl:” jelzéssel feltiintetett —
részletezd jogcimeihez igazodd nyilvantartdsi szamlékra bonthatok tovabb, kivéve, ha a
koltségvetési konyvvezetési kotelezettség teljesitése olyan egyedi fejlesztésii, az adott
szervezet altal leadott megrendelésre tervezett, kifejlesztett és miikodtetett (nem dobozos)
szamitogépes rendszer hasznalataval torténik, amely biztositja a szamitdégépes rendszer
felhaszndloja szdmara egyedileg sziikséges ¢€s jellemzd alabontdsok alkalmazésat.

A Kincstari Ellenérzési Portélra feltoltott dokumentumok alapjan megéllapithatd, hogy a
konyvelést végz6 Hivatal az alkalmazott konyvelési szoftvert szolgéltatd tjan bérli. A bérleti
szerz6désbdl nem olvashatd ki, hogy az az adott szervezet megrendelésére tervezett,
kifejlesztett és mitkddtetett szamitogépes rendszer, igy a szamlak alabontasa nem indokolhato.

Az Avr. 56. § (1) bekezdése alapjan a kotelezettségvallalast kovetden haladéktalanul
gondoskodni kell annak az Ahsz. szerinti nyilvantartasba vételérél. Az Aht. 38. § (1) bekezdés
eldirja, hogy bevételi eldiranyzatok javara bevételt elszamolni, és a kiadasi eldirdnyzatok
terhére kifizetést elrendelni utalvdnyozas alapjan lehet. Ezen feliil a kiadasi eldirdnyzatok
terhére torténd utalvanyozasra a teljesités igazolasat, és az annak alapjan végrehajtott
érvényesitést kovetden keriilhet sor.

A koltségvetési gazdalkodas sordn az elézetes €s utdlagos pénziigyi ellendrzés csak részben
volt biztositott, mivel a 100 ezer Ft feletti kotelezettsegvallalasok esetén a pénziigyi
ellenjegyzés a kotelezettségvallalds dokumentumaro6l hianyzott. Az utalvanyon a pénziigyi
ellenjegyzés datuma késdbbi, mint a kotelezettségvallalas. Tovabbi problémat jelent, hogy az
utalvanyon a kotelezettségvallalas datuma nem egyezik meg a kotelezettségvallalas
dokumentuméan szereplé datummal. A dokumentumok Osszhangjdt a késObbiekben
megteremteni sziikséges. Az Aht. 37. § (1) bekezdése meghatirozza, hogy kotelezettséget
vallalni csak pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megel6zéen,
irasban lehet.

A tablazatban rovatonként talalhatd megallapitasok és javaslatok intézkedést igényelnek,
kiilonos tekintettel az aldbbiakban szerepld, ismétlodo jelleggel felmeriild vagy jelentdségét
tekintve kiemelt gazdasagi eseményekre:

K1. Személyi juttatasok és K2. Munkaadokat terhel6 jarulékok és szocialis hozzajarulasi
ado

A K1. Személyi juttatasok rovat kiemelt figyelemmel szerepel, mivel mind tartalmat tekintve,
mind nagysagrendjében az egyik legjelentsebb rovat az Onkormanyzatnal.

A személyi juttatasok ellendrzésénél ezen soraindl a teljességet illetden a konyvelés adatait
Osszevetettiik a bérelszamolasi Osszesit0 €s a nettd finanszirozas tablaival, eltérést nem
tapasztaltunk.
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A kinevezési okmanyok, munkaszerzédések az ellendrzési portdlra feloltésre keriiltek. A
kivalasztott mintakhoz kapcsolédoan a feltoltott dokumentumok alapjan a konyvelési értesito
adatait egyeztettilk a kivalasztott fokonyvi kartonok adataival, illetve az egyes bérelemek
alapbizonylataival (kozfoglalkoztatasi szerzodés, munkaszerzodés). Az adatok teljes kortien
egyeztek a bérfelhasznalasi 0sszesitd adataival, a konyvelés pontosan tartalmazta az adatokat.

A kimutatott bérkoltség és jarulékok esetében a Kincstar altal kiildott konyvelési értesitovel
valo egyezOség az Avr. 62/E. §-nak megfelelden biztositott.

A valasztott tisztségviselok esetében a koltségtérités alapjaul szolgald kikiildetési rendelvény
nem felel meg az Szja. térvény tartalmi és formai eldirdsainak. Az Szja. tv. 3. § 83. pontja
alapjan a Kikiildetési rendelvény: a kifizeté altal két példanyban Kiallitott bizonylat, amely
tartalmazza a maganszemély nevét, addéazonosito jelét, a gépjarmli gyartmanyanak, tipusanak
megnevezeését, forgalmi rendszamat, a hivatali, lizleti utazas(ok) céljat, idétartamat, titvonalat,
a futasteljesitményt, az utazds koltségtéritését, valamint ezen koltségtérités kiszamitdsdhoz
szlikséges adatokat (lizemanyag-fogyasztdsi norma, lizemanyagar stb.), azzal, hogy kikiildetési
rendelvénynek mindsiil az emlitett adatokat tartalmazo6, a digitalis archivalas szabalyair6l sz6l6
jogszabaly rendelkezéseit is figyelembe véve zart rendszerben kezelt és tarolt, elektronikus
tton eldallitott bizonylat is. Az Onkorméanyzat 4ltal alkalmazott dokumentum nem tartalmazza
az utazas céljat, idétartamat, valamint nem szigort szédmadésu, két példanyban készitett
bizonylat.

A papir alapon kiallitott kikiildetési rendelvény eredeti példanyat a kifizetd, mésolatat a
maganszemély a bizonylatmegdrzésre vonatkozé rendelkezések betartasdval megorzi.

K3. Dologi kiadasok

A dologi kiadasok vizsgalata sordn sor keriilt az eldzetes irasbeli kotelezettségvallaldsok
vizsgalatara. Sok esetben az eldzetes irasbeli kotelezettségvallalasrol hianyzott a pénziigyi
ellenjegyzés, igy a kotelezettségvallalas nem felelt meg az Aht. 36-38. §-ban szabélyozott
hataskorok gyakorlasanak.

B1l. Miikodési céli tamogatasok allamhaztartason beliilrél

Az Operativ gazdalkodasi jogkorok szabalyzata 3.3. A teljesitésigazolas tartalma pontja
értelmében: "A bevételek teljes korére vonatkozoan el kell latni a teljesitésigazolast.”, ennek
ellenére a vizsgalat els§ szakasza tOobb esetben A4llapitott meg hidnyossadgot. Az
Onkormanyzatnal a II. helyszini ellendrzés soran megéllapitast nyert, hogy a teljesitésigazolas
a bevételek tekintetében is megvalosult az utalvanyokon, illetve a szamviteli bizonylatokon.

B3. Kozhatalmi bevételek

A vagyoni tipust adoknal, illetve az értékesitési és forgalmi adoknal az Onkormanyzat nem a
38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet XI. fejezet Kozhatalmi bevételekkel kapcsolatos konyvelési
tételeinek megfelelden konyvelt. A kozhatalmi bevételek esetében a konyvelési adatokbol
megallapithatd, hogy a kovetelés eldirdsa csak a teljesitéssel egyidejiileg, azzal egyezd
Osszegben tortént meg, igy az adobevallasok, illetve helyi ado kivetési hatarozatok adatai nem
jelennek meg sem a targyévi, sem a targyévet kovetd évi kdvetelések kozott.

Az év végi elszamolas soran az ONKADO programmal valdé egyeztetés a kovetelések
elszdmolasat, illetve a kovetelések értékvesztésének elszamolédsat tekintve a mérlegkészitést
megelézden megtortént.

Az egyszerlisitett értékelés ald tartozd kovetelések értékvesztésének elszamolasa az elsd
negyedévben nem tortént meg, azt kovetden negyedévente nyilvantartasba vették az
értékvesztések 0sszegét.
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B8. Finanszirozasi bevételek

A finanszirozasi bevétel kozott az értékpapirok bevaltdsanak eldiranyzata, illetve az el6z6 évi
pénzmaradvany igénybevétele képezte a vizsgalat targyat. Az értékpapirok bevaltasa megfelelt
a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet szerinti tételeknek. Az el6z6 évi pénzmaradvany
igénybevételét az onkormdnyzat 2016. majus 31-én teljesitésként lekonyvelte, amely megfelel
az Ahsz elbirasainak. Az Ahsz. 44. § (2) bekezdés h) pontja értelmében a teljesitések
nyilvantartdsi szamléin az eldz6 évi éves koltségvetési beszamoldban kimutatott koltségvetési
maradvany igénybevételét az el6z0 €vi beszamolo elkésziiltét kovetden kell nyilvantartasba
venni.

1V. Eredménykimutatds ellendrzésének tapasztalatai:

Az eredménykimutatds vizsgalata kozvetve tortént az idokozi mérlegjelentés ellendrzésre
kijelolt mintainak eredményszamlakat érint6 sorainak ellendrzésével.

Az ellendrzés soran megallapitasra keriilt, hogy az eredménykimutatdsban kozolt adatok
valosak, az eredményt érinté gazdasagi események teljes korlien megtorténtek, és ennek
megfelelden lettek értékelve, illetve besorolva.

Az eredménykimutatasban kozolt allitasok valésak az Onkormanyzat mentett stituszi
beszdmolojaban.

V. Maradvanykimutatas ellendorzésének tapasztalatai:

Az Onkorményzat vallalkozasi tevékenységet nem folytat, igy maradvanykimutatisa az
alaptevékenységre késziilt.

Az el6z6 évi maradvany igénybevételének az Ahsz. 44. § (2) bekezdés h) pontja és az 54. § (4)
bekezdése szerinti nyilvantartasba vétele megtortént.

A maradvanykimutatasban kozolt allitasok valésak az Onkormanyzat mentett statuszi
beszamolgjaban.

IV. A kozbensé megadllapitisok és javaslatok tdablazat javaslatai alapjdn
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések tapasztalatai:

Az Igazgatosag 2017. januar 25-én VAS-AHI/391-1/2017. iktatoszami levélben tajékoztatta az
Onkorményzatot a IlI. negyedéves id6kozi mérlegjelentés és a 2016. 09. havi idékozi
koltségvetési jelentés ellenérzése soran feltart megallapitasokrol, amelyekre vonatkozdan az
Onkorményzat 2017. februar 3-an kelt levelében tajékoztatta az Igazgatésigot a megtett
intézkedésekrol. Az Igazgatosag 2017. marcius 6-an helyszini ellendrzés keretében vizsgalta a
végrehajtott intézkedéseket, amely alapjan az Igazgatdsag az alabbi megallapitasokat teszi.

l. Belso kontrollrendszer értéekelése

A belsdé kontrollrendszert érintden az Onkormanyzatra vonatkozoan 15 javaslat keriilt
megfogalmazasra, ebb6l hét a  kontrollkdrnyezetet érintette, hét javaslat a
kontrolltevékenységekre, egy pedig az informacios-kommunikacids rendszerre vonatkozott. Az
Onkormanyzat 1 intézkedést végrehajtott, és az SZMSZ tdrzskonyvi nyilvantartisba valo
megkiildése irant intézkedett, amelyet az Igazgatosag 18-TNY-224-1/2017-423672 szamu
hatarozataval befogadott. 14 javaslat esetében intézkedés nem tortént.
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A végre nem hajtott intézkedésekre vonatkozdan a jelentés Ellendrzési megallapitasok 1. Belsd
kontrollrendszer értékelése szakasz tartalmaz részletes irdanymutatast.

. Az idbkozi mérlegjelentés ellendrzésének tapasztalatai

A mérleg ellendrzés soran a vizsgalt mintdk szdma: 48 db mintatétel
A mintavételek kozott hibat tartalmaz: 38 db mintatétel
A nem elfogadhaté mintak aranya: 79%

(hibat tartalmaz6 minta/6sszes minta)

A vizsgalt mintak alapjan az Igazgatdsag vizsgalta a szabalyszeriiséget, amelynek eredménye
az alabbi tablazat alapjan keriil bemutatésra.

S Hiba- . .
Vizsgalati szempont szazalék Megjegyzés
1. Egyes vagyonrészek fizikai létezése 0%
(Létezés)
2. A vagyonrészek tulajdonviszonyairdl, azok 0%
feletti rendelkezési jogok és azokhoz kapcsolodo
kotelezettségek
(Tulajdonviszonyok, jogok és kotelezettségek)
3. A vagyonrészekhez kapcsolodo gazdasagi 17%
események el6fordulasa, megtorténte, 1étezése
(Létezés)
4. A vagyon bemutatasanak és valtozasainak 0%
teljessége (Teljesség)
5. A vagyon megfelel értékelése (Ertékelés) 0%
6. A vagyonban bekdvetkez6 valtozasok mérése 4%
(Pontossag)
7. A vagyonrészek helyes besorolasa, bemutatdsa 15%
(Megjelenités, bemutatas)

Az 1dokozi mérlegjelentés esetében a kozbensd megallapitasok és javaslatok tablazata 38
esetben fogalmazott meg hianyossagot, ebbdl 32 esetben visszamendleges javitasra nincs
lehetésége az Onkormanyzatnak (példaul utalvanyozo, rendelkezés végrehajtisat igazold
személy alédirdsa hidnyzik, konyvviteli nyilvantartasokban vald rogzités idépontja hidnyzik,
pénziigyi ellenjegyzés késObbi, mint a kotelezettségvallalas, teljesitésigazolds hidnyzik), ezért
itt az Igazgatésag a jovOre vonatkozOan var el intézkedést. Az ellendrzott idészakra
vonatkozoan a hibas gyakorlat nem valtozott, intézkedés erre vonatkoz6an nem tortént, ezért
arra a jelentés II. Mérleg ellendrzésének tapasztalatai szakasz tovabbi javaslatokat fogalmaz
meg.

Ugyancsak nem tortént intézkedés a 36515. Foglalkoztatottaknak adott elélegek konyvviteli
szamla hasznalatat illetden. A mintatételként kivalasztott harom esetben a konyvelést javitani
sziikséges, Csak az Ahsz. 48. § szerinti tartalomnak megfelelé tételek szerepeltethetdek az adott
konyvviteli szamlan.

A passziv idébeli elhatarolasok felolddsa a személyi juttatdsok konyvelése esetén helyteleniil
tortént, ennek javitdsa az ellendrzott idészakban nem tortént meg. A tabldzatban szerepld
mintak esetében intézkedés nem tortént. A gazdasagi esemény elszamoldsa soran kovetni kell
a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet eldirasait.

25/33



Teljesitésigazolasra a vizsgalt kiadasi tételeknél sok esetben nem keriilt sor. A bevételek
vonatkozasdban minden vizsgalt tételnél hidnyzott a teljesitésigazolas, annak ellenére, hogy az
Onkormanyzat a szabalyzatdban a bevételek teljes korére eldirta a teljesitésigazolas
sziikségességét. A IV. negyedévre vonatkozd helyszini ellendrzés megallapitotta, hogy az
Onkormanyzat figyelembe vette az Igazgatdsag javaslatait, és fokozott figyelmet forditott a
teljesitésigazolasra a bevételek vonatkozasaban is.

. Az idokozi koltségvetési jelentés ellenorzésének tapasztalatai

Az 1d6kozi koltségvetési jelentés ellendrzés sordn a vizsgalt mintdk szama: 116 db mintatétel
A mintavételek kozott hibat tartalmazott: 53 db mintatétel
A nem elfogadhaté mintdk aranya: 45 %

(hibat tartalmaz6 minta 6sszesen/0sszes minta)

Az 1d6kozi koltségvetési jelentés esetében a kozbensd megallapitasok és javaslatok tablazata 53
esetben fogalmazott meg hianyossagot, ezen feliil 49 mintatétel esetében az Ahsz. 51. §-aban
foglaltak szerint nem megengedett alabontasok miatt jovObeni intézkedés sziikséges. Erre
vonatkozoan az ellenérzott szerv felvette a kapcsolatot a konyvviteli program fejlesztdjével a
probléma kijavitasa érdekében. Ezeknél a tételeknél az intézkedés statusza folyamatban van
(a tablazat 28. oszlopaban ,,I” jeloléssel ellatott tételek).

A képvisel6-testiilet a modositott eldiranyzatokrol 2016. november 21-én a 10/2016. (XI. 21.)
szamu képvisel6testiileti rendeletmodositassal hozott dontést, 3 esetben a nyilvantartasi szamla
helytelen alabontasa miatt tovabbra is intézkedést igényel (a tablazat 01 32; 01 33; 01 39
sorai), 1 db mintatétel esetében intézkedés végrehajtva. (02_14 sor).

11 esetben az Onkormanyzat intézkedéseket tett, a hibas konyvelési tételeket javitotta, illetve a
kért dokumentumokat (dijrendelet, szerz6dés, szamla) a KEP portalra feltltotte, azonban a
végrehajtott intézkedés nem volt teljes kord, illetve nyilvantartasi szamla alabontasa miatti hiba
is fennallt, igy a mintak tovabbra is intézkedést igényelnek.

A vizsgalt mintdk alapjan tett részletes megallapitasokat az ellendrzési jelentés melléklete
tartalmazza.
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ELLENORZES JAVASLATAI
|. Belso kontrollrendszer értékelésével kapcsolatos intézkedések:

1. Az Onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzata nem tartalmazza a képvisel$-testiilet
atruhazott hataskoreinek felsoroldsat. A bekiildott rendelet nem nevesiti az atruhazhatd
hataskoroket, ezért csak részben felel meg az Motv-ben foglalt kovetelményeknek.

Az Igazgatosag felhivija a Polgarmester, a Képviselo-testiilet és a Jegyzo figyelmét a
Szervezeti és Miikodési Szabalyzat feliilvizsgalatara és a jogszabaly szerinti tartalom
kialakitasara.

2. Rendelkezésre allt az Onkormanyzat Szamviteli politikdja, amely tartalmazza, hogy a piaci
érteken torténd értékelést, mint kdvetelményt nem érvényesitik a gazdalkodds soran: ,, Az
Onkormanyzat ~ gazdalkoddsaban nem  torténik piaci értéken torténd értékelés, igy
ertékhelyesbités sem keriil elszamolasra.” A  Szémviteli politika e rendelkezése
ellentmondéasban van egyrészt az Onkormanyzat Ertékelési szabalyzata 2. pontjaban a piaci
érték meghatdrozdsnak modszerét tartalmazd bekezdésével, masrészt a Leltarozasi ¢és
leltarkészitési szabalyzat 8. pontjdban a leltarkiilonbozetek piaci értéken torténd
szambavételének kovetelményével. A Szadmviteli politika meghatdrozza, hogy a térvényben
biztositott valasztasi, mindsitési lehetdségek koziil melyeket, milyen feltételek fennallasa
esetén kell alkalmazni, azonban nem tartalmaz rendelkezéseket arra vonatkozoan, hogy az
alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

A Széamviteli Politika ,,8. A terven feliili értékcsokkenés és az értékvesztés elszamolasanak,
visszairdsanak feltételrendszere” pontjanak 2. bekezdése az egyszerisitett értékelési eljards ala
vont kovetelések esetén az értékvesztés elszamoldsanak gyakorisagat az éves konyvviteli zarlat
keretében elvégzendd feladatként rogziti. Ezzel szemben az Ahsz. 53. § (6) bekezdés e) pontja
kimondja, hogy ,.a negyedéves konywviteli zarlat keretében el kell végezni az egyszeriisitett
értékelési eljaras ala vont kovetelések esetén az értékvesztés és annak visszairdsa
elszamolasat...”".

A Szamviteli Politika ,,/4. Az eszkozok és a forrasok mindsitésének szempontjai” pontjaban ,,A
Meérleg felépitése” C) Pénzeszkozok szerkezete és felsoroldsa egyik szervezetnél sem felel meg
a 2016. januar 01-jétdl hatdlyos Ahsz. 5. szami melléklete szerinti Mérleg C) Pénzeszkozok
sorainak.

Az Igazgatosag felhivja a Polgarmester és a Jegyzo figyelmét a szabalyozas 6sszhangjanak
biztositasara, ennek érdekében a Szamviteli politika feliilvizsgalatara és az Szt. 14. § (11)
bekezdés szerinti eléirasainak betartasara, amelynek értelmében ,,torvénymodositas
esetén a valtozasokat annak hatalybalépését koveto 90 napon beliil kell a szamviteli
politikan Kkeresztiilvezetni”.

3. A Leltarozési és leltarkészitési szabalyzat értelmében: "..minden év mérleg fordulonapjara
vonatkozoan a csak értékben kimutatott eszkozoknél és kotelezettségeknél..." egyeztetéssel kell
a leltarozast elvégezni. Az egyéb forrasok tekintetében nem tartalmaz a szabalyzat el6irasokat a
leltarozas idopontjat illetden. A 6. A leltarozas végrehajtasa ponton beliil a 2. Eszkozok,
forrasok leltarozasa bekezdés értelmében: ,,...Hivatal folyamatos mennyiségi nyilvantartast
vezet az Onkormanyzat eszkozeirdl és a forrdsairdl, ezért legalabb hdromévente kételes
mennyiségi leltarfelvételre.”

Az Igazgatosag felhivija a Polgarmester és a Jegyzo figyelmét a szabalyzat
felillvizsgalatara és sziikség szerinti kiegészitésére.
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4. Az EszkozOk ¢és forrdsok értékelési szabalyzata értelmében az analitikus nyilvantartasok
adatait negyedévente ellendrizni kell a fokonyvi konyvelés adataival, amely ellentmond az
Ahsz. 53. § (5) a) pontja szerinti, havi zarlati feladatok korében nevesitett kovetelések
egyeztetési kotelezettségének.

Az lIgazgatosag felhivja a Polgarmester és a Jegyzo figyelmét a szabalyzat hatalyos
jogszabalyi eléirasok szerinti modositasara és aktualizalasara.

5. Az Onkormanyzat Bizonylati szabalyzata nem tartalmaz el&irdst arrol, hogy az egyes
gazdasagi eseményekhez milyen bizonylatot kell hasznalni, kinek kell a bizonylatot kiallitani,
az abban szerepld adatokat kinek kell ellendrizni, hany példanyban kell a bizonylatot kiallitani,
hogyan kell a bizonylatot tovabbitani, miként kell az atvételt igazolni. A szigori szamadast
nyomtatvanyokat felsorold a mellékletben csak a gépjarmii menetlevél szerepel, mint szigort
szamadasi nyomtatvany, a készpénz kezeléséhez kapcsolodd nyomtatvanyok, a kikiildetési
rendelvények, illetve szamlak nem szerepelnek.

Az Igazgatéosag felhivja a Polgarmester és a Jegyzé figyelmét a szabalyzat
felillvizsgalatara és sziikség szerinti Kiegészitésére, valamint az egyes gazdasagi
eseményekhez kapcsolodo bizonylatok hasznalatara vonatkozo eldirasok betartasara.

6. Az Onkormanyzat Szdmlarend ,, A konyvviteli szdmlak és az analitikus nyilvantartas
kapcsolata” elnevezésti 3. pontjaban rendelkezik a fokonyvi konyvelés és az analitikus
nyilvantartds adatainak egyeztetési idopontjarol.

Az Onkormanyzat Szamlarendje nem tartalmazza az Ahsz. 2016. januar 1-jei valtozasanak
megfelelden az alkalmazott nyilvantartasi és konyvviteli szdmldk szamat és megnevezését,
abban olyan szamlak szerepelnek, amelyek mar nincsenek hatalyban, illetve jonnan hatalyba
Iépett szdmldk hidnyoznak. A szadmlarend tovabba nincs Osszhangban az alkalmazott
konyvviteli program altal hasznalt szdmlakkal.

Az Igazgatosag felhivia a Polgarmester és a Jegyzd figyelmét, hogy a Szamlarendet
aktualizalni sziikséges, valamint a jogszabalyi eldiras alapjan javasolt feliilvizsgalni a
szabalyozast — az esetlegesen sziikséges modositasok elvégzésének lehetdségét szem elott
tartva — és a szovegben a mérleggel lezart évet koveto év februar 20-ai idopontot januar
31-re médositani.

7. A szamviteli politikdhoz kapcsoldddan egyes tevékenységek részletes eldirasait kiilon
szabalyzatok rogzitik. A Szamviteli politika eldirdsa alapjan Onkoltség szamitasi szabalyzat
készitése nem indokolt. Az Onkorméanyzat Szdmlarendje a kdényvviteli nyilvantartasokban
torténd gazdasagi események rogzitése sordn azonban hivatkozik az Onkoltség szamitasi
szabalyzatban foglalt eldirasok figyelembe vételére.

Az Igazgatiésag felhivja a Polgarmester és a Jegyzo figyelmét, hogy a Szamviteli Politikat
az ellendrzés megallapitasainak megfeleléen vizsgalja feliil, és tegye meg a sziikséges
intézkedéseket a szabalyzatok modositasa érdekében.

8. Kiilondsen fontos a Szamlarendben is szerepld, az Ahsz. 14. szama melléklete altal elbirt
analitikus nyilvéantartasok vezetésének kotelezettsége, amely esetben az Onkormanyzat nem
teljes korlien koveti a jogszabalyi eldirasokat. A POLISZ programbol kinyomtathato
nyilvantartasokkal rendelkezik, amelyekbdl az egyeztetéshez sziikséges adatokat nem, vagy
csak nagyon nehezen lehet kinyerni. Az analitikus nyilvantartasok vezetése tehat nem
naprakész, és nem tartalmazza teljes korlien az adatokat (pl. kotelezettségvallalasok esetében
hidnyoznak a targyévet kovetd évi kotelezettségek, a targyévi kotelezettségeknél az egyes
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rovatok szabad eldiranyzata nem allapithatd meg, a kotelezettségek nyilvantartdsa csak a
szallitoi szamlakat tartalmazza, stb.).

Az Igazgatosag felhivja a Polgarmester és a Jegyzé figyelmét a jogszabalyban eloirt
analitikus nyilvantartasok vezetésére.

9. Az Onkormanyzat rendelkezik honlappal, az Info tv. 33. § (3) bekezdésében foglalt
kozzétételi kotelezettségeinek csak részben tett eleget.

Az Igazgatosag felhivija a Jegyzo figyelmét az Info tv.-ben foglalt kozzétételi
kotelezettségének teljesitésére.

Il. Az idokozi mérlegjelentés ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

1. A Pénzkezelési szabalyzat 9. Pénztari nyilvantartasok vezetése pontban foglaltak nem
minden esetben kertiltek alkalmazasra (pl. készpénzfizetési szamla késébbi datummal keriilt
kifizetésre, mint a szamla kelte), az Szt. 165. § (2) bekezdése altal eldirt bizonylati fegyelem
nem minden esetben (pl. modositott eldiranyzatok aldtdmasztisa, targyévet kovetd évi
kotelezettségvallalasok rogzitése) keriilt betartasra.

Az Igazgatosag felhivja a Jegyzo figyelmét a bizonylati fegyelem és a belsé szabalyzatban
foglaltak jovobeni biztositasara.

2. Az Ahsz. 53. § (8) bekezdés f) pontja eldirja az id6beli elhatérolasok elszamolasat. A
december havi személyi juttatdsok janudar havi elszdmolédsa nyitast kovetden a passziv iddbeli
elhatarolas feloldasaval torténik. A 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet VIII. fejezet ,,December
havi személyi juttatasokkal és kozterheikkel kapcsolatos elszamolasok™ elnevezésii D) pontja
rogziti a passziv idébeli elhatarolas feloldasdnak konyvelési tételeit, az ellenérzés soran
megallapitast nyert, hogy az Onkorményzatnal az elhatdrolds feloldasa helyteleniil tortént.
Jovében kovetelmény a 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet szerinti konyvviteli tételek
alkalmazasa.

Az Igazgatosag felhivja a Jegyzo figyelmét a bevételi és kiadasi eldiranyzatokat érinté
iddbeli elhatarolasok jogszabaly szerint torténo nyilvantartasba vételére és elszamolasara.

3. Az Onkorményzat a kdzhatalmi bevételeket nem 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet XI.
fejezet Kozhatalmi bevételekkel kapcsolatos konyvelési tételeinek megfeleléen konyvelte. A
kozhatalmi bevételek esetében a konyvelési adatokbol megéllapithatd, hogy a kovetelés
eléirasa csak a teljesitéssel egyidejlileg, azzal egyezd Osszegben tortént meg, igy az
adobevallasok, illetve helyi ado kivetési hatarozatok adatai nem jelennek meg sem a targyévi,
sem a targyévet kovetd évi kovetelések kozott.

Az Ahsz. 13. § (5) bekezdése értelmében a pénziigyi szamvitelben a kovetelések kozott az
egységes rovatrend szerinti rovatokhoz kapcsoléddan vezetett nyilvantartdsi szamlakon
nyilvantartott koveteléseket kell kimutatni, amig azokat pénziigyileg vagy egyéb modon nem
rendezték.

Az Igazgatésag felhivja a Jegyzé figyelmét az 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet szerinti
konyvelési tételek hasznalatara.

4. A 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet alapjan az Onkormanyzat a kdzhatalmi bevételek kozott
csak a beszedd szervezetet megilletd részt jelenitheti meg a konyvviteli nyilvantartasaiban, az
Onkormanyzatot nem megilletd részt csak az adonyilvantartasban tarthatja nyilvan.

Az Igazgatésag felhivja a Jegyzo figyelmét az 38/2013. (1X. 19.) NGM rendelet szerinti
konyvelési tételek hasznalatara.
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5. A személyi juttatasokkal kapcsolatos tételek elszdmolasa az Onkorméanyzatndl nem 38/2013.
(IX. 19.) NGM rendelet szerint tortént. Az alkalmazott konyvviteli szamlak tartalmukat
tekintve nem alkalmazhatéak ezeknél a gazdasagi eseményeknél. A konyvelt gazdasagi
események soran alkalmazott 499. konyvviteli szamla nem talalhatd az Ahsz. 16. sz. melléklete
szerinti egységes szamlatiikdrben, illetve az Onkormanyzat szamlarendje sem tartalmazza. A
december havi bérek elhatdrolasat kovetden a targyévi feloldas nem a 38/2013. (IX. 19.) NGM
rendelet szerint tortént.

Az Igazgatésag felhivja a Jegyzo figyelmét az 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet szerinti
konyvelési tételek hasznalatara.

1. Az idokozi koltségvetési jelentés elkészitésével kapcsolatos intézkedések:

1. Az Ahsz. 51. § (1b) bekezdésében foglaltak szerint az egységes szamlatiikrben
meghatarozott  eldiranyzatok ¢és kovetelések, kotelezettségvallalasok, mas fizetési
kotelezettségek nyilvantartasara szolgald szamlak tovabbi részletezd nyilvantartasi szamlékra
sajat hataskorben sem bonthatok ald. A teljesitések nyilvantartasara szolgald szamldk — sajat
hataskorben, dontés alapjan — kizarolag a 15. szamu mellékletben az egyes rovatok leirasanal a
bevételek és kiadasok éves koltségvetési beszamoloban szerepeltetendd — ,,ebbdl:” jelzéssel
feltiintetett — részletezd jogcimeihez igazodo nyilvantartasi szamlakra bonthatoak tovabb.

Az Igazgatésag felhivia a Jegyzé figyelmét az Ahsz-ben foglalt nyilvintartasi szamlik
hasznalatara, egyiittmiikodve a POLISZ - integralt pénziigyi rendszer elnevezési
konyvelési program programfejlesztéivel.

2. A kivélasztott tételek ellendrzése soran megéllapitasra keriilt, hogy az egyes bevételi és
kiadasi tételeknél nem allt rendelkezésre a pénziigyi ellenjegyzést, kotelezettségvallalast,
teljesitésigazolast tartalmazd bizonylat. Az Avr. 52. § (1) bekezdése szerint a
kotelezettségvallalasra a helyi Onkorméanyzat nevében a (6) bekezdésben meghatarozott
személy, irasban jogosult.

Az Igazgatésag felhivija a Polgarmester és a Jegyzé figyelmét az Aht. és az Avr.
eléirasainak betartasara, az kotelezettségvallalas és pénziigyi ellenjegyzés szabalyos
gyakorlasara.

3. Az Avr. 56. § (1) bekezdése alapjan a kotelezettségvallalast kovetden haladéktalanul
gondoskodni kell annak az allamhéztartasi szdmviteli korméanyrendelet szerinti nyilvantartasba
vételérdl. Az Aht. 38. § (1) bekezdés elbirja, hogy bevételi elSiranyzatok javara bevételt
elszamolni, és a kiadasi eldiranyzatok terhére kifizetést elrendelni utalvanyozas alapjan lehet.
Ezen feliil a kiadési eldiranyzatok terhére torténd utalvanyozasra a teljesités igazolasat, €s az
annak alapjan végrehajtott érvényesitést kovetden kertilhet sor.

Az Igazgatésag felhivja a Jegyzo figyelmét az Aht. és az Avr. elbirasainak betartisira, az
utalvanyok teljes korii, szabalyos hasznalatara.

4. A koltségvetési gazdalkodés soran az eldzetes €s utdlagos pénziigyi ellendrzés csak részben
volt biztositott, mivel a 100 ezer Ft feletti kotelezettségvallalasok esetén a pénziigyi
ellenjegyzés datuma azonos a teljesités idSpontjaval. Az Aht. 37. § (1) bekezdése
meghatarozza, hogy kotelezettséget vallalni csak pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi
teljesités esedékességét megeldzden, irasban lehet.

Az lIgazgatosag felhivia a Polgarmester és a Jegyzo figyelmét a pénziigyi ellenjegyzést
koveto kotelezettségvallalas biztositasara.
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5. Az Ahsz. 53. § (2) bekezdése alapjan a bevételi és kiadasi eldiranyzatokat érinté gazdasagi
események bizonylatainak adatait a koltségvetési konyvvitel soran vezetett nyilvantartasi
szamlékon a bizonylatok keletkezését, beérkezését kovetden haladéktalanul nyilvantartasba kell
venni (legkésdbb a havi kényvviteli zarlat keretében). Az Onkormanyzat év kozben a
modositott eldiranyzatok adatait nem vette nyilvantartasba, arr6l 2016. IV. negyedévi
adatszolgaltatasa soran gondoskodott.

Az Igazgatosag felhivja a Képviselo-testiilet és a Jegyzo figyelmét a bevételi és kiadasi
eléiranyzatokat érinto valtozasok év kozben torténd nyilvantartasba vételére.

Intézkedések végrehajtasanak hatdrideje:  2017. szeptember 30.
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Mellékletek;

1. szam melléklet Mintavételek értékelése

2. szam( melléklet Eszrevételekkel kapcsolatos beadvany
3. szamu melléklet Teljességi nyilatkozat

Késziilt 2 eredeti példanyban.

A lezart ellen6rzési Jelentes és mellékleteinek egy eredeti példanya a Magyar Allamkincstar
Vas Megyei Igazgatésag Allamhaztartési Irod4jan a 344/2016 szamu ellendrzés iratanyagiban
hozzaférhet§.

Eredetiben kapjak:
1. eredeti példany: Magyar Allamkincstir Vas Megyei Igazgatésag Allamhaztartasi Iroda
2. eredeti példny: Bejcgyertydnos K8zség Onkorményzata
Lendvai Veronika polgarmester
9683 Bejcgyertyanos, Szabadsig u. 12-14.

Masolatban kapjak:
1. masolati példany: Nemzetgazdasagi Minisztérium
2. masolati példany: Allami Szamveviszék

Szombathely, 2017. aprilis 26.

Lénart Balads
vizsgélat vezetd 7
f
L %3
Antaﬂl%"}{ﬁérdcz Edit Szijarténé Kutrévacz Marta
ellenér ellentr

Az ellenbrzési jelentést jovahagyom:

Szombathely, 2017. aprilis 26.

%me tha

irodavezetd

Szombathely, 2017. 4prilis 26.

a Kincstar elndkének '
nevében és meghizasabol:

i " " L L/l
M ‘g)}fame%ad%sz Irén

igazgato
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Zaradék:

Az ellendrzésrdl késziilt jelentésben foglaltakat megismertem.

Tudomésul veszem, hogy kételes vagyok a kincstari ellendrzés javaslatai alapjdn a
vegrehajtaseért felelés személycket kijellni, a végrehajtas hataridejét feltiintetd intézkedési
tervet késziteni, az intézkedéseket a megadott hatridére végrehajtani, tovabbd arrdl a

vizsgalatvezettt irasban tajékoztatni.

Az intézkedési tervet az ellenSrzési jelentés kézhezvételét kévets 30 napon beliil megkiildém
az Igazgatésagnak.

Az aldirt ellendrzési jelentést az ellendrzési jelentés kézhezvételét kévets 8 napon beliil
megktilddm az Igazgatosagnak.

Déatum 30‘(:1@;1“4' Toay. Ou. 1¢.
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Bejepy Kozség O Mintavételek értékelése 1. szdmii mellékler
PIR: 423672 .
2016. év
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2. szdmu melléklet

ESZREVETELEKKEL KAPCSOLATOS BEADVANY

Alulirott Lendvai Veronika polgarmester és dr. Lendvai Robert jegyzd Bejcgyertyanos
K6zség Onkormanyzata nevében nyilatkozunk, hogy a Magyar Allamkincstar Vas Megyei
Igazgatdsdg altal 2016. évre vonatkozdan végrehajtott 344/2016. szdmu ellendrzéssel
kapcsolatban megkiildstt VAS-AHI/391-9/2017. iktatoszamu ellendrzési jelentés tervezetre

észrevételt kivanok / észrevételt nem kivanok*

tenni.

*a megfeleld aldhtzandd

Kelt: 10} oh. 49
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3. szdmzt melléklet

TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirottak
Lendvai Veronika polgarmester
€s

dr. Lendvai Rdbert jegyzd

biintet6jogi feleldsségiink tudataban kijelentjiik, hogy

Bejegyertyanos Kozség Onkorményzata
(PIR azonosité: 423672)

képviseletében eljarva, a Magyar Allamkincstar Vas Megyei Igazgatosag altal a 2011. évi
CXCV. torvény 68/B. § (1) bekezdés szerint Iefolytatott 2016. koltségvetési évre vonatkozo
kincstari ellendrzés céljabol atadott — elektronikusan feltdltétt — dokumentumok legjobb
tudomasunk szerint mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informacidk, amelyek
szilkségesek az adott allapot felméréséhez. Kijelentjilk tovabbd, hogy az Aatadott

dokumentumok, adatok és informacidk megbizhatd, teljes kord informéaciot tartalmaznak.

Kelt: 104 0uw. 49.




